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INSTRUGAO NORMATIVA N° 1.986, DE 29 DE OUTUBRO DE 2020

Dispde do procedimento de fiscalizagao utilizado no combate
as fraudes aduaneiras.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso lll do art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o disposto no art. 105 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, no § 1° do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976, nos arts. 68, 80 e 88 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, no art. 6° da Lei n°
10.593, de 6 de dezembro de 2002, no art. 24 da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, no art. 17 do Acordo
sobre a Implementagao do Art. VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio 1994, constante do Anexo 1A
do Acordo Constitutivo da Organizacao Mundial de Comércio, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de
15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e nos arts. 793
a 795 do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, resolve:

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispde sobre o procedimento de fiscalizagao utilizado no
combate as fraudes aduaneiras, ao qual estao sujeitos quaisquer intervenientes nas operagdes de
comercio exterior.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas do procedimento a que se refere o caput as agcoes de
combate as fraudes aduaneiras decorrentes das operacdes de combate ao contrabando e ao descaminho
desenvolvidas pelas equipes de vigilancia e repressao aduaneira e as analises dos elementos indiciarios
de fraude executadas no curso do despacho aduaneiro, até o momento do desembaraco, que nao
resultem em retencao de mercadoria.

CAPITULO |
DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO DE COMBATE AS FRAUDES ADUANEIRAS

Art. 2° O Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras podera ser
instaurado por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, mediante ciéncia ao interveniente fiscalizado do
termo que caracteriza o seu inicio, quando forem identificados indicios de ocorréncia de fraude aduaneira.

§ 1° O procedimento previsto no caput podera ser instaurado:
| - antes de as mercadorias serem submetidas a despacho aduaneiro;

Il - depois do inicio do despacho aduaneiro e antes de as mercadorias serem desembaragadas;
ou

[l - depois de as mercadorias serem desembaracadas, observado o prazo decadencial.

§ 2° Para a instauragao e a execucgao do procedimento a que se refere o caput, devera ser
observado, além das regras estabelecidas nesta Instrucao Normativa, o disposto na Portaria RFB n° 6.478,
de 29 de dezembro de 2017.

§ 3° A instauracao e a execucao a que se referem os §§81° e 2° poderao ocorrer em unidade
diversa daquela que jurisdiciona o local em que se encontram as mercadorias ou daquela de jurisdicao do
interveniente fiscalizado, mesmo que de outra regiao fiscal.

§ 4° O procedimento instaurado fora do escopo desta Instrugcdo Normativa recebera o
tratamento aqui previsto a partir da identificacao de indicios de ocorréncia de fraude aduaneira.

Art. 3° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela execugao do
Procedimento de Fiscalizagcao de Combate as Fraudes Aduaneiras podera adotar, dentre outras que
considerar necessarias, as seguintes providéncias, nos termos da legislagao em vigor:
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| - realizar diligéncia do interveniente fiscalizado ou de terceiro relacionado, inclusive para
coleta de documentos e informagdes, em meio fisico ou digital, ou solicitar a sua realizacao a outra
unidade da RFB;

Il - solicitar laudo técnico para identificar ou quantificar as mercadorias, inclusive suas matérias-
primas constitutivas, ou laudo expedido por entidade ou técnico especializado para apurar precos no
mercado internacional,

[ll - apurar a veracidade da declaracao e a autenticidade do certificado de origem das
mercadorias, inclusive por meio de intimagcao do importador ou do exportador para apresentar
documentagcao comprobatoéria sobre a localizacao, a capacidade operacional e o processo de fabricagao
para a producao dos bens importados;

IV - intimar o importador, o exportador ou outro interveniente na operacao a apresentar
informacdes sobre a movimentacao financeira e, se necessario, elaborar relatério circunstanciado com
vista a expedicao de Requisicao de Informagdes sobre Movimentacao Financeira (RMF);

V - intimar o importador, o exportador ou outro interveniente na operacao a apresentar
informagoes e documentos adicionais que se mostrem necessarios ao andamento dos trabalhos, inclusive
os relativos a outras operagoes de comercio exterior que tenha realizado;

VI - exigir a apresentacao dos registros contabeis do importador, do exportador ou de qualquer
outro interveniente;

VII - intimar a empresa a comprovar seu efetivo funcionamento e sua condicao de real
adquirente, encomendante ou vendedor das mercadorias, inclusive mediante o comparecimento de socio
com poder de geréncia ou diretor, acompanhado, se for o caso, da pessoa responsavel pelas transagdes
internacionais e comerciais;

VIl - intimar a empresa a comprovar a origem, a disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for
O caso, dos recursos necessarios a pratica das operacgoes; e

IX - propor a apresentacao, a Assessoria de Relagdes Internacionais (Asain), de pedido de
requisicao de informagdes a administracao aduaneira do pais de qualquer das partes envolvidas na
operagao, caso exista, para tal fim, tratado, acordo ou convénio vigente com o referido pais.

§ 1° Os atos praticados pela fiscalizacao no curso do Procedimento de Fiscalizacao de Combate
as Fraudes Aduaneiras poderao ser registrados em audio ou em video.

§ 2° Os documentos entregues pelo interveniente, em atendimento ao disposto neste artigo,
deverao ser apresentados em formato especifico, quando disciplinado pela RFB.

Art. 4° A execucao do Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras nao
impede a instauragao de outros procedimentos para o mesmo interveniente, e podera implicar:

| - a retencao de mercadorias importadas, quando houver indicios de infragcao punivel com a
pena de perdimento, nos termos do Capitulo II; e

Il - a apreensao de mercadorias, quando houver elementos que permitam, de forma inequivoca
e imediata, a caracterizagao da infragcao punivel com a pena de perdimento, nos termos do Capitulo lI.

Art. 5° O Procedimento de Fiscalizagcao de Combate as Fraudes Aduaneiras sera concluido pelo
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela sua execugcao mediante ciéncia ao
interveniente fiscalizado do termo que caracteriza o seu encerramento.

Paragrafo unico. O procedimento a que se refere o caput podera acarretar, dentre outras
consequéncias e nos termos da legislacao em vigor:

| - a aplicagao da pena de perdimento das mercadorias € da multa equivalente ao seu valor
aduaneiro;

Il - a constituicao de créditos relativos a tributos e multas;
[ll - a aplicacao de sancoes administrativas;

IV - a representacao para declaragao de inaptidao da inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);
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V - arepresentacao fiscal para fins penais;

VI - a representacao para fins penais;

VII - a representacgao a fiscalizacao de tributos internos;

VIl - a representacao para outros orgaos da Administragao Publica; e

IX - arevisao de habilitagao para operagao nos sistemas de comércio exterior.
CAPITULO Il

DA RETENGAO DE MERCADORIAS

Art. 6° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela execucao do
Procedimento de Fiscalizagcao de Combate as Fraudes Aduaneiras podera reter as mercadorias importadas
sempre que houver indicios de infragao punivel com a pena de perdimento, observadas as disposicoes
deste Capitulo.

Art. 7° A retencao de mercadorias a que se refere o art. 6° podera ocorrer no momento da
instauracao ou no curso do Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras.

Paragrafo unico. A retencao de mercadorias associada a um Procedimento de Fiscalizagao de
Combate as Fraudes Aduaneiras nao impede a retencao ou a apreensao de novas mercadorias no curso
desse mesmo procedimento, desde que atendidos os requisitos previstos no art. 6° ou no art. 19, conforme
O Ccaso.

Art. 8° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera dar ciéncia ao interveniente
fiscalizado a respeito da retencao das mercadorias e dos indicios de infragcao punivel com a pena de
perdimento, por meio do respectivo Termo de Retencao.

Paragrafo unico. Sempre que no curso do Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes
Aduaneiras houver a necessidade de inclusao de novos indicios de infracao punivel com a pena de
perdimento relativos as mercadorias retidas, o interveniente devera ser cientificado.

Art. 9° A retencao de mercadorias podera ser realizada:

| - antes de serem submetidas a despacho aduaneiro;

Il - depois do inicio do despacho aduaneiro e antes de serem desembaragadas; ou
lll - depois de serem desembaracadas, observado o prazo decadencial.

§ 1° A retencao de mercadorias antes do inicio do despacho aduaneiro nao impede o registro da
declaracao de importacao por iniciativa do interessado.

§ 2° O despacho aduaneiro de importacao sera interrompido no momento em que;

| - o interessado efetuar o registro da declaracao de importagcao, caso as mercadorias tenham
sido retidas antes de serem submetidas a despacho aduaneiro; e

Il - houver a retencao das mercadorias, caso ocorra apos o inicio do despacho aduaneiro e antes
de serem desembaracadas.

Art. 10. A retencao das mercadorias nos termos deste Capitulo interrompe a contagem do prazo
para efeitos de caracterizacao de abandono, que recomecara quando formalizado, pelo Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil responsavel pela execucao do Procedimento de Fiscalizacao de Combate as
Fraudes Aduaneiras, que estao afastados os indicios de infragao punivel com a pena de perdimento que
motivaram a retencao.

Art. 11. As mercadorias ficarao retidas pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da
ciéncia do respectivo Termo de Retencao, prorrogavel por 60 (sessenta) dias em situacoes justificadas.

Paragrafo unico. O curso dos prazos de que trata o caput ficara suspenso a partir da data da
ciéncia do interveniente de qualquer intimacao relativa as mercadorias retidas até o dia do seu
atendimento integral.

Art. 12. As mercadorias retidas nos termos deste Capitulo poderao ser desembaragcadas ou
entregues antes do téermino do Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras
mediante prestacao de garantia.
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§ 1° O valor da garantia sera fixado, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contado do recebimento do
pedido do interveniente, pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela execucao do
Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras, a partir:

| - dos precos apurados com base nos procedimentos previstos no art. 88 da Medida Provisoria
n° 2.158-35, de 2001,

Il - do custo de transporte internacional, dos gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio,
associados ao transporte das mercadorias importadas; e

[l - do custo do seguro internacional.

§ 2° O valor da garantia apurado nos termos do § 1° sera acrescido da diferenca entre o
montante dos tributos calculados com base nesse valor e o montante dos tributos recolhidos, caso a
diferenca seja positiva.

§ 3° Caso o interveniente discorde do valor da garantia apurado nos termos dos §§ 1° e 2°,
podera apresentar manifestacdo, acompanhada dos documentos comprobatorios das alegagdes
prestadas, a qual sera analisada pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pelo
procedimento, que fixara o valor definitivo da garantia no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento da manifestacao.

§ 4° A garantia podera ser prestada sob a forma de depdsito em moeda corrente, fianca
bancaria ou seguro em favor da Uniao.

§ 5° O instrumento de garantia apresentado que nao seja efetivo para acautelar os interesses da
Unido sera recusado mediante despacho fundamentado.

§ 6° Para efeitos acautelatorios do interesse da Unido, a garantia prestada mediante fianca
bancaria ou seguro em favor da Uniao devera ser concedida pelo prazo de 5 (cinco) anos, que sera
renovada enquanto persistir a situacao que ensejou a contratagao, e conter, no minimo, as clausulas de;

| - renovacao da garantia, a qual estabelecera que a nao renovagao ou a nao substituicao da
garantia caracteriza a ocorréncia de sinistro;

Il - irrevogabilidade; e

lll - abrangéncia da responsabilidade por infragao, dolosa ou nao, a qual estabelecera que a
responsabilidade abrange qualquer sancao tributaria ou aduaneira que venha a ser aplicada.

§ 7° O disposto neste artigo nao se aplica as mercadorias cuja importagao seja proibida ou cuja
emissao de licenca de importacao esteja vedada ou suspensa, € as mercadorias que nao tenham sido
objeto de declaracao de importagao.

§ 8° As mercadorias nao serao desembaracadas ou entregues apos o importador ter sido
cientificado do respectivo Termo de Apreensao, mesmo que eventual garantia ja tenha sido prestada.

Art. 13. Na hipotese de retencao de mercadoria perecivel em que o importador nao tenha
solicitado o seu desembaraco ou a sua entrega mediante prestacao de garantia, ou que nao tenha
prestado a garantia fixada, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela execucao do
Procedimento de Fiscalizagao de Combate as Fraudes Aduaneiras podera, a seu critério, nomear o
interveniente como fiel depositario.

Paragrafo unico. A mercadoria entregue ao importador na condicao de fiel depositario nos
termos do caput permanecera indisponivel enquanto nao ocorrer quaisquer das hipoteses de liberacao
previstas nos arts. 15 e 16.

Art. 14. Na hipotese de comprovacao de infracao punivel com a pena de perdimento das
mercadorias que tenham sido desembaracadas ou entregues nos termos do art. 12, e essas mercadorias
nao forem localizadas ou houverem sido consumidas ou revendidas, o seu valor aduaneiro apurado para
fins de aplicagcao da multa substitutiva ao perdimento e para o calculo dos tributos incidentes podera ser
distinto do valor apurado para fins de fixagao da garantia.

Art. 15, O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela execucao do
Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras em que tenha ocorrido a retencao de
mercadorias devera libera-las, nos termos deste Capitulo, quando considerar que foram afastados os
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indicios que motivaram a retencao, sem prejuizo da continuidade do procedimento e desde que nao haja
Obice ao desembaraco das mercadorias.

Paragrafo unico. Ainda que a totalidade das mercadorias retidas no ambito do Procedimento de
Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras relativo ao interveniente seja liberada nos termos do
caput, o procedimento tera continuidade até a sua conclusao nos termos do art. 5°.

Art. 16. O decurso dos prazos previstos no art. 11 implica a liberacao das mercadorias retidas,
desde que nao haja ébice ao seu desembaraco, sem prejuizo da continuidade do procedimento até a sua
conclusao nos termos do art. 5°.

Art. 17. A garantia eventualmente prestada sera levantada, caso:
| - ocorram as hipoteses previstas nos arts. 15 e 16;

Il - o valor aduaneiro das mercadorias apurado para fins de aplicagao da multa substitutiva ao
perdimento e para calculo dos tributos incidentes seja inferior ao valor apurado para fins de fixagcao de
garantia, observado o disposto no § 1°;

lll - sejam entregues a RFB as mercadorias que ensejaram a prestagao da garantia; ou
IV - seja formalizada a apreensao das mercadorias que ensejaram a prestacao da garantia.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a garantia sera levantada pelo que exceder ao
valor dos tributos devidos e da multa substitutiva ao perdimento.

§ 2° Quando ocorrer o levantamento da garantia, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
responsavel pela execucao do Procedimento de Fiscalizagao de Combate as Fraudes Aduaneiras expedira
a correspondente comunicagao ao banco depositario, ao fiador ou a empresa de seguros.

Art. 18. Constituido definitivamente o crédito tributario decorrente do Procedimento de
Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras em que tenha ocorrido a retencao de mercadorias, a
garantia eventualmente prestada sera, nos termos da legislacao em vigor e observado o disposto no § 1°
do art. 17:

| - convertida em renda em favor da Uniao, caso tenha sido prestada sob a forma de depdsito
em moeda corrente; ou

Il - executada, caso tenha sido prestada sob a forma de fianga bancaria ou seguro em favor da
Uniao.

CAPITULO Il

DA APREENSAO DAS MERCADORIAS

Art. 19. O disposto neste Capitulo regula a apreensao das mercadorias vinculadas a
Procedimento de Fiscalizagao de Combate as Fraudes Aduaneiras, e nao impede a apreensao de
mercadorias, independentemente da instauracao do referido procedimento, em qualquer etapa do
controle aduaneiro, inclusive no curso das atividades de Vigilancia e Repressao.

Art. 20. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela execugao do
Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras podera apreender mercadorias,
importadas ou em exportacao, sempre que houver elementos que permitam, de forma inequivoca e
imediata, a caracterizacao da infragcdao punivel com a pena de perdimento, nao sendo aplicadas, nesse
caso, as disposi¢coes do Capitulo l.

Art. 21. A apreensao a que se refere o art. 19 podera ocorrer no momento da instauragao ou no
curso do Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras.

Paragrafo unico. A apreensao de mercadorias associada a um Procedimento de Fiscalizacao de
Combate as Fraudes Aduaneiras nao impede a retencao ou a apreensao de novas mercadorias no curso
desse mesmo procedimento, desde que atendidos aos requisitos previstos no art. 6° ou no art. 19,
conforme o caso.

Art. 22. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera dar ciéncia ao interveniente
fiscalizado a respeito da apreensao de mercadorias e das infragdes puniveis com a pena de perdimento,
por meio do respectivo Termo de Apreensao.
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Art. 23. A apreensao de mercadorias podera ser realizada:

| - antes de serem submetidas a despacho aduaneiro;

Il - depois do inicio do despacho aduaneiro e antes de serem desembaracadas; ou
lll - depois de serem desembaracgadas, observado o prazo decadencial.
CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A Coordenacao-Geral de Administracdo Aduaneira (Coana) podera editar atos
procedimentais complementares necessarios a aplicagao do disposto nesta Instrucao Normativa.

Art. 25. Os procedimentos relativos as mercadorias que se encontrarem retidas na data de
entrada em vigor desta Instrucao Normativa com base na Instrucao Normativa SRF n° 228, de 21 de
outubro de 2002, e na Instrucao Normativa RFB n° 1.169, de 29 de junho de 2011, deverao ser readequados
as disposicoes do Capitulo Il da presente Instrucao Normativa, e os respectivos procedimentos serao
convertidos em Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras.

Art. 26. A Instrucao Normativa SRF n° 680, de 2 de outubro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

TAFE. 21

IV - cinza, pelo qual sera realizado o exame documental, a verificacdo da mercadoria e a
apuracao de elementos indiciarios de fraude.

"Art. 23. Os indicios de fraude na importacao constatados em DI selecionada para canal de
conferéncia diferente do cinza poderao subsidiar acao fiscal a ser instaurada a qualquer momento,
inclusive no curso da conferéncia aduaneira.

Paragrafo unico. O servidor que constatar indicios de fraude na importagao antes do inicio do
despacho aduaneiro ou apos o desembaraco das mercadorias devera comunicar ao setor competente
para avaliagcao da pertinéncia de aplicacao do Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes
Aduaneiras, em qualquer caso, ou do direcionamento para o canal cinza de conferéncia aduaneira, caso a
mercadoria ainda nao tenha sido submetida a despacho." (NR)

AL 25, e ————————

Il - a exatidao e a correspondéncia das informacdes prestadas na declaracao em relagao
aquelas constantes nos documentos que a instruem, ou em quaisquer outros documentos solicitados pela
fiscalizagcao para confirma-las, inclusive no que se refere a origem, ao valor aduaneiro e as partes
envolvidas na importacao;

"Art. 29. A verificacao da mercadoria € o procedimento fiscal destinado a identificar e a
quantificar a mercadoria submetida a despacho aduaneiro, a obter elementos para confirmar as
informacgoes prestadas na DI, tais como a sua classificacao fiscal, a sua origem e o0 seu estado de novo ou
usado, e para verificar sua adequacao as normas técnicas aplicaveis.

........................................................................................................................ "(NR)

"Art. 41-A. Os elementos indiciarios de fraude serao apurados no curso de conferéncia aduaneira
das DI selecionadas para o canal cinza.

§ 1° Poderao, ainda, ser apurados no curso da conferéncia aduaneira os indicios de fraudes
constatados em DI selecionadas para canal diferente do cinza, desde que realizada ciéncia prévia ao
importador.

§ 2° Quando houver a necessidade de retencao de mercadoria, devera ser instaurado o
Procedimento de Fiscalizacao de Combate as Fraudes Aduaneiras.
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§ 3° A retencao de mercadoria antes do seu desembaraco interrompe o despacho aduaneiro de
importacao." (NR)

"Art. 41-B. O prazo para a apuragao dos elementos indiciarios de fraude no curso de conferéncia
aduaneira, em qualquer canal, sera de 16 (dezesseis) dias, contado da data da distribuicao da DI para o
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pelo despacho aduaneiro.” (NR)

"Art. 43. Interrompido o despacho para o atendimento da exigéncia, inicia-se a contagem do
prazo para caracterizacao do abandono da mercadoria, conforme legislacao especifica, e, se for o caso,
suspende-se a contagem do prazo previsto no art. 41-B." (NR)

Art. 27. A Instrucao Normativa SRF n° 680, de 2006, passa a vigorar acrescida de especificacao
tematica, posicionada antes do art. 41-A, com o seguinte enunciado:

"Apuracao de elementos indiciarios de fraude"

Art. 28. Ficam revogados:

| - a Instrucao Normativa SRF n° 228, de 21 outubro de 2002;

Il - a Instrucao Normativa RFB n° 1.169, de 29 de junho de 2011;

[ll - a Instrucao Normativa RFB n° 1.678, de 22 de dezembro de 2016; e

IV - o art. 1° da Instrucao Normativa RFB n° 1.854, de 4 de dezembro de 2018.

Art. 29. Esta Instrucao Normativa sera publicada no Diario Oficial da Uniao e entrara em vigor em
1° de dezembro de 2020.

JOSE BARROSO TOSTES NETO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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