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Orgao: Ministério da Economia/Camara de Comércio Exterior/Comité-Executivo de Gestao
RESOLUGAO GECEX N° 420, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022

Prorroga direito antidumping definitivo, por um prazo de ate
cinco anos, aplicado as importagoes brasileiras de barras chatas
de aco ligado, originarias da China.

O COMITE-EXECUTIVO DE GESTAO DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 7°, inciso VI, do Decreto n° 10.044, de 4 de outubro de 2019, e
considerando as informagdes, as razdes e os fundamentos presentes no Anexo Unico da presente
resolucao, tendo em vista o deliberado em sua 2002 reuniao ordinaria, ocorrida no dia 23 de novembro de
2022, resolve;

Art. 1° Prorrogar a aplicacao do direito antidumping definitivo, por um prazo de até cinco anos,
aplicado as importacoes brasileiras de barras chatas de aco ligado, simplesmente laminadas, estiradas ou
extrudadas, a quente, que nao sejam de corte rapido nem de acos silicio-manganés, de espessura igual ou
superior a 4,5 mm, mas nao superior a 60 mm, de largura igual ou superior a 50 mm, mas nao superior a
150 mm, independentemente do tipo de canto (redondo, mola, quadrado etc.), comumente classificadas
no subitem 7228.30.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, originarias da China, a ser recolhido
sob a forma de aliquota especifica fixada em doélares estadunidenses por tonelada, no montante abaixo
especificado:

Origem | Produtor/Exportador Direito antidumping definitivo (em US$/1)

China | Todos os produtores/exportadores chineses | 437,09

Art. 2° O disposto no art. 1° ndao se aplica as barras, ainda que de formato chato, formadas a
partir de ligas referentes as normas abaixo mencionadas:

| - Normas SAE: 1000 a 1099, 1000A a 1099A; 1000X a 1099X, 1000HX a 1099HX, 1000L a
1099L, 10BOO a 10B99, 10LOO0 a 10L99; 1100 a 1199, 1100NB a 1199NB, 1200 a 1299, 12L.00 a 12199, 1300
a 1399; 1500 a 1599, 4100 a 4199, 41LO0 a 41L99; 4300 a 4399, 8600 a 8699; 8600H a 8699H; 9200 a
9299;

Il - Normas ABNT: 1000 a 1099, 1000A a 1099A; 1000X a 1099X, 1000HX a 1099HX, 1000L a
1099L, 10BOO a 10B99, 10LOO a 10L99; 1100 a 1199, 1100NB a 1199NB, 1200 a 1299, 12L.00 a 12199, 1300
a 1399; 1500 a 1599, 4100 a 4199, 41LO0 a 41L99; 4300 a 4399, 8600 a 8699; 8600H a 8699H; 9200 a
9299;

[l - Normas DIN: COOE a C99E; COO0S a C99S; CkOO a Ck99; CqO0 a Cq99; COOW a C99W,; COOK
a C99K; CFOO a CF99; 11SMnPb00 a 11SMnPb99; 15CrO0 a 15Cr99; 16MnCr0O0 a 16MnCr99; 16MnCrSO0 a
16MnCrS99; 9SMnOO0 a 9SMn99; 11SMnOO a 11SMn99; 30MnNVS00 a 30MnVS99; 34CrO0 a 34Cr99; 37CrO0
a 37Cr99; 92Mn00 a 92Mn99; 9200 a 9299; 100Cr6;

IV - Normas JIS: SO0 a S99; SOOC a S99C; SOOCR a S99CR; SOOB a S99B;
V - Normas BS: OOAOO a 99A99;

VI - Normas AFNOR: COO a C99; XO0 a X99; XCOO a XC99;

VIl - Normas ACCIAIO: 100 a 199; ou

VIIl - Normas COPANT: 10BOO a 10B99.

Art. 3° Tornar publicos os fatos que justificaram as decisdes contidas nesta resolucao, conforme
consta do Anexo Unico.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.
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MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Presidente do Comité Substituto

ANEXO UNICO

O processo de revisao do direito antidumping aplicado as importacoes brasileiras de barras
chatas de aco ligado, comumente classificadas no subitem 7228.30.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), originarias da China, foi conduzido em conformidade com o disposto no Decreto n° 8.058,
de 26 de julho de 2013. Seguem informagdes detalhadas acerca das conclusdes sobre as matérias de fato
e de direito a respeito da decisao tomada. Os documentos relativos ao procedimento administrativo foram
acostados nos autos eletronicos dos Processos SEI/ME n° 19972.101584/2021-11 (restrito) e n°
19972.101585/2021-58 (confidencial).

1 DOS ANTECEDENTES
11 Da investigagao original - China (2015/2016)

1. Em 21 de dezembro de 2015, ocorreu o inicio da investigacao que deu origem a aplicagao do
direito antidumping as importacoes brasileiras de barras chatas de aco ligado, simplesmente laminadas,
estiradas ou extrudadas, a quente, que nao sejam de corte rapido e nem de agos silicio-manganés, de
espessura igual ou superior a 4,5 mm, mas nao superior a 60 mm, de largura igual ou superior a 50 mm,
mas nao superior a 150 mm, independentemente do tipo de canto (redondo, mola, quadrado, etc.),
doravante denominadas "barras chatas’, originarias da China, por meio da publicacao da Circular Secex n°
82, de 18 de dezembro de 2015, no Diario Oficial da Uniao (DOU). Ainda, de acordo com a Circular Secex n°
35, de 8 de junho de 2016, nao foram estabelecidos direitos provisorios, considerando a impossibilidade de
se concluir, preliminarmente, pela existéncia de dano causado a industria doméstica pelas importacoes
investigadas.

2. Apos a conclusao da investigacao, o Comité Executivo de Gestao (Gecex) da Camara de
Comércio Exterior (Camex), consoante o disposto na Resolucao Gecex n° 120, de 23 de novembro de 2016,
aplicou direito antidumping definitivo sob a forma de aliquota especifica fixada em US$ 495,73/t
(quatrocentos e noventa e cinco délares estadunidenses e setenta e trés centavos por tonelada) sobre as
importacoes brasileiras originarias da China, tendo por vigéncia o prazo de cinco anos.

Direito antidumping definitivo - Original

. Direito Antidumping
Pais | Produtor/Exportador (US$/tonelada)
China | Tianjin Qiangbang Industrial Colt 495,73

Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co. Ltd
Daye Special Steel Co,, Ltd.

Circle Four Metal Materials Company Limited
Shanghai East Steel Im. & Ex. Co,, Ltd.

Demais Produtores/Exportadores

Fonte: Resolucao Gecex n° 120, de 23 de novembro de 2016.
Elaboracao: SDCOM.

2 DA PRESENTE PRIMEIRA REVISAO - China (2021/2022)
2.1 Dos procedimentos preévios

3. Em 4 de dezembro de 2020, foi publicada a Circular Secex n° 80, de 3 de dezembro de 2020,
dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importacoes
brasileiras de barras chatas, comumente classificadas no subitem 7228.30.00 da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), originarias da China, encerrar-se-ia no dia 28 de novembro de 2021.

4. Adicionalmente, foi informado que as partes interessadas em iniciar uma revisao deveriam
protocolar peticao de revisao de final de periodo até, no minimo, quatro meses antes da data de término
do periodo de vigéncia do direito antidumping, conforme previsto no art. 111 do Decreto n°® 8.058, de 26 de
julho de 2013, doravante tambem denominado Regulamento Brasileiro.

2.2 Da presente peticao
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5. Em 27 de julho de 2021, a Gerdau S/A protocolou, no Sistema DECOM Digital (SDD), peticao
de inicio de revisao de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as
importacdes brasileiras de barras chatas, originarias da China, consoante o disposto no art. 110 do
Regulamento Brasileiro.

6. Por meio do Oficio n° 00.684/2021/CGSA/SDCOM/SECEX, enviado em 24 de agosto de
2021, a peticionaria foi informada a respeito da publicacdo da Portaria SECEX n° 103, de 27 de julho de
2021, que regulamenta o processo administrativo eletronico relativo aos processos de defesa comercial e
as avaliacoes de interesse publico. A partir de 1° de setembro de 2021, passou-se a utilizar o Sistema
Eletrénico de Informacdes do Ministério da Economia - SEI/ME para tramitagao dos processos citados.
Assim, a Gerdau foi comunicada que os autos restrito e confidencial do Processo SECEX/SDD n°
52272.007175/2021-84 foram transferidos respectivamente para o Processo SEI/ME Restrito n°
19972.101584/2021-11 e para o Processo SEI/ME Confidencial n°® 19972.101585/2021-58.

7. Em 27 de setembro de 2021, por meio dos Oficios SEI n°® 256971/2021/ME (versao restrita) e
n° 256934/2021/ME (versao confidencial), solicitou-se a empresa Gerdau o fornecimento de informacodes
complementares aquelas constantes da peticao, com base no § 2° do art. 41 do Regulamento Brasileiro. A
peticionaria apresentou tempestivamente as informagdes complementares requeridas, no prazo
prorrogado para resposta.

2.3 Do inicio da revisao

8. Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingcao do direito
antidumping aplicado as importacoes mencionadas levaria muito provavelmente a continuagao do
dumping e a retomada do dano dele decorrente, foi elaborado o Parecer SEI n° 18485, de 24 de novembro
de 2021, propondo o inicio da revisao do direito antidumping em vigor.

9. Com base no parecer supramencionado, por meio da Circular SECEX n° 79, de 25 de
novembro de 2021, publicada no DOU de 26 de novembro de 2021, foi iniciada a revisao em tela. De
acordo com o contido no § 2° do art. 112 do Decreto n° 8.058, de 2013, enquanto perdurar a revisao, o
direito antidumping de que trata a Resolugcao CAMEX n° 120, de 23 de novembro de 2016, publicada no
DOU de 28 de novembro de 2016, permanece em vigor.

2.4 Das notificagdes de inicio da revisao e da solicitacao de informagdes as partes interessadas

10. De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram identificadas como
partes interessadas, além da peticionaria, os produtores/exportadores estrangeiros, os importadores
brasileiros do produto objeto do direito antidumping e o governo da China.

11. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram identificados,
por meio dos dados detalhados das importagoes brasileiras, fornecidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil - RFB, do Ministério da Economia, as empresas produtoras/exportadoras e importadoras
do produto objeto do direito antidumping durante o periodo de revisao de continuacao/retomada de dano.

12. Em atendimento ao disposto no art. 96 do Decreto n°® 8.058, de 2013, todas as partes
interessadas identificadas foram notificadas do inicio da revisao em 26 de novembro de 2021. Constou, das
referidas notificacdes, o endereco eletronico em que poderia ser obtida cépia da Circular SECEX n° 79, de
2021, que deu inicio a revisao.

13. Aos produtores/exportadores identificados e ao governo da China foi encaminhado o
endereco eletronico no qual pdde ser obtido o texto completo nao confidencial da peticao que deu origem
a revisao, bem como suas informagdes complementares, mediante acesso por senha especifica fornecida
na propria notificagao.

14. Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram encaminhados
aos produtores/exportadores e aos importadores, nas mesmas notificagcoes, os enderegos eletronicos nos
quais poderiam ser obtidos os respectivos questionarios, com prazo de restituicao de trinta dias, contado a
partir da data de ciéncia, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a Implementacao do
Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 constante da Ata Final que incorporou os
resultados da Rodada Uruguai de Negociagcao Comerciais Multilaterais do GATT, promulgada pelo Decreto
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n° 1355, de 30 de dezembro de 1994. Nos termos do § 3° do art. 45 do Regulamento Brasileiro, foi
concedido o prazo de vinte dias, contado da data da publicacao de inicio da revisao, para a apresentagao
de pedidos de habilitacao de outras partes que se considerassem interessadas.

15. [RESTRITO]
2.5 Do recebimento das informacoes solicitadas
2.5.1 Da peticionaria

16. A Gerdau apresentou as informagodes na peticao de inicio da presente revisao, bem como na
resposta ao pedido de informagdes complementares.

2.5.2 Do produtor nacional

17. Somente a empresa Arcelor Mittal Brasil S/A apresentou resposta ao questionario do
produtor nacional, bem como ao respectivo pedido de informagdes complementares.

2.5.3 Dos importadores

18. O importador AESA Automolas Equipamentos Ltda. solicitou tempestivamente a prorrogacao
do prazo para resposta ao questionario do importador, porém nao apresentou resposta no prazo
estipulado. Nao houve resposta dos demais importadores.

2.5.4 Dos produtores/exportadores
19. Nao houve respostas de empresas da China ao questionario do produtor/exportador.
2.6 Da decisao final a respeito do terceiro pais de economia de mercado

20. Por meio da Circular SECEX n° 19, de 13 de maio de 2022, publicada no DOU em 16 de maio
de 2022, tornou-se publica a decisao final de considerar os Estados Unidos da América (EUA) como
terceiro pais de economia de mercado.

2.7 Das verificacoes in loco
2.7.1 Da verificacao in loco na industria domestica

21. Tendo em vista as medidas de protecao contra o coronavirus (Covid-19) constantes da
Instrucao Normativa do Ministério da Economia n° 19, de 12 de marco de 2020, publicada no DOU em 13
de marco de 2020, nao foi possivel viabilizar a verificagao in loco previamente ao inicio da presente
revisao.

22. Nao obstante, foi enviado o Oficio SElI n° 17683/2022/ME, de 21 de janeiro de 2022,
solicitando anuéncia da Gerdau para realizagao dos procedimentos de verificagao in loco.

23. Apods recebimento da anuéncia da referida empresa, realizou-se verificagcao in loco nas
instalacdes da Gerdau em Sao Paulo (SP), no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2022, com objetivo
de confirmar e obter mais detalhamento das informacodes prestadas pela empresa no curso da presente
revisao.

24. Cumpriram-se os procedimentos previstos no roteiro de verificagao, que fora encaminhado
previamente a empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na peticao e na resposta ao pedido
de informagdes complementares.

25. Foram consideradas validas as informagodes fornecidas pela empresa, depois de realizadas
as correcoes pertinentes. Os indicadores da industria doméstica incorporam os resultados da verificagao in
loco. A versao restrita do relatério de verificagao in loco consta dos autos restritos do processo e os
documentos comprobatorios foram recebidos em bases confidenciais.

2.7.2 Da verificacao in loco no outro produtor nacional

26. A empresa ArcelorMittal Brasil S/A (AMB) apresentou resposta ao questionario de outro
produtor nacional. Assim, enviou-se o Oficio SEI n° 118607/2022/ME, de 25 de abril de 2022, solicitando
anuéncia da referida empresa para a realizagao dos procedimentos de verificagao in loco.

27. Apos recebimento da anuéncia da referida empresa, em 2 de maio de 2022, realizou-se
verificagao in loco nas instalagdées da AMB em Belo Horizonte (MG), no periodo de 6 a 10 de junho de 2022,
com objetivo de confirmar e obter mais detalhamento das informagdes prestadas pela empresa no
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questionario de outro produtor nacional e na reposta ao pedido de informagdes complementares
encaminhado a AMB. A versao restrita do relatorio de verificacao in loco consta dos autos restritos do
processo e os documentos comprobatorios foram recebidos em bases confidenciais.

28. Em 3 de agosto de 2022, enviou-se a AMB o Oficio SEI N° 215655/2022/ME informando que
diante das inconsisténcias constatadas no procedimento de verificagao in loco, conforme detalhado no
relatério de verificacao in loco acostado aos autos em 7 de julho de 2022, especialmente no que tange ao
universo de CODPRODs e CODIPs, bem como ao conjunto de faturas de venda, concluiu-se pela falta de
acuracia e pela inadequacao dos dados fornecidos pela empresa.

29. O referido oficio ainda destacou que, pela falta de confiabilidade suficiente para se alcangar
uma determinacao final de dano a industria domeéstica considerando os dados da AMB no ambito do
presente processo, uma vez que, conforme o disposto no art. 180 do Decreto n° 8.058, de 2013, a
autoridade investigadora levara em conta, quando da elaboracao de sua determinagcao, as informagodes
verificaveis que tenham sido apresentadas tempestivamente e de forma adequada e, portanto, passiveis
de utilizacao na revisao, os dados da AMB nao seriam utilizados do conjunto de indicadores da analise de
continuacao/retomada do dano a industria doméstica.

30. A SDCOM concedeu o prazo improrrogavel até 08 de agosto de 2022 para que a AMB
apresentasse novas explicagcdes e comentarios acerca do teor do oficio, contudo a empresa nao
apresentou manifestacoes.

2.8 Da transicao dos procedimentos de Defesa Comercial do Sistema Decom Digital (SDD) para
o Sistema Eletronico de Informacoes do Ministéerio da Economia (SEI/ME)

31 Em 24 de maio de 2021, foi publicada a Circular SECEX n° 36, de 21 de maio de 2021,
contendo consulta publica sobre o estudo de viabilidade que embasava a proposta de transicao da
conducao dos processos de defesa comercial do Sistema Decom Digital (SDD) para o Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEl) e a minuta de Portaria SECEX para regulamentar a matéria. As contribuicoes da
sociedade foram recebidas até 23 de junho de 2021.

32. Apds analise das contribuicoes da sociedade advindas da consulta publica, em 28 de julho
de 2021 foi publicada a Portaria SECEX n° 103, de 27 de julho de 2021, que regulamentou a matéeria.

33. A Circular SECEX n° 52, de 02 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial da Unidao de 03
de agosto de 2021, divulgou a primeira versao do Guia Interno e Externo do Processo Eletronico no
Sistema Eletronico de Informacodes (SEIl) em processos administrativos de defesa comercial e interesse
publico, elaborado com o objetivo de orientar os usuarios internos e externos sobre a transicao para o
Sistema Eletrénico de Informagdes dos processos que sao conduzidos no Sistema Decom Digital,
referentes a investigacdes de defesa comercial (dumping, subsidios e salvaguardas), bem como da
unificacao da conducgao processual do que ja € conduzido no proprio SEI/ME, referente as investigacoes
de interesse publico.

34. Em 24 de agosto de 2021, quando ainda o processo estava em fase de peticao, foi expedido
o Oficio n° 00.684/2021/CGSA/SDCOM/SECEX notificando a peticionaria acerca da transicao e da
legislacao pertinente. A notificacao também continha orientagdes procedimentais sobre a migragao.

2.9 Da prorrogacao da investigacao e da divulgacao dos prazos da revisao

35. Tendo em vista os prazos da revisao, houve a necessidade de prorrogar o processo em tela,
por meio da Circular SECEX n° 19, de 13 de maio de 2022, publicada no DOU em 16 de maio de 2022.

36. Na ocasiao, a SECEX também tornou publicos os prazos que serviriam de parametro para o
restante da revisao, conforme arts. 59 a 63 do Decreto n° 8.058, de 2013, detalhados a seguir:

Disposicao
legal
Datas

geo%rgtg g\° Prazos previstas
2013

L - 18 de julho
Art. 59 Encerramento da fase probatoria revisao de 2022
art. 60 Encerramento da fase de manifestacao sobre os dados e as informacoes 8 de agosto

constantes dos autos de 2022
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art. 61 Divulgacao da nota técnica contendo os fatos essenciais que se encontram Esgec’zgmbro de
' em analise e que serao considerados na determinagao final 5022
art. 62 Encerramento do prazo para apresentacao das manifestagodes finais pelas ggtgr?nbro de
' partes interessadas e encerramento da fase de instrucao do processo 5022
18 de
art. 63 Expedicao, pela SDCOM, do parecer de determinacao final outubro de
2022

37. Também foi dada publicidade a decisao de nao iniciar avaliacao de interesse publico em
relacao a referida medida antidumping definitiva aplicada, considerando que nao foram identificados
elementos de interesse publico suficientes, nos termos do art. 6°, caput e §§ 1° e 2°, da Portaria SECEX n°
13, de 29 janeiro de 2020.

38. Em 17 de maio de 2022, as partes interessadas foram notificadas da referida publicacao
mediante o Oficio Circular SEI n® 2053/2022/ME e Oficio SEI n°® 145305/2022/ME.

2.10 Do encerramento da fase instrucao
2.10.1 Do encerramento da fase probatoria

39. Em conformidade com o disposto no caput do art. 59 do Decreto n° 8.058, de 2013, a fase
probatoéria da investigagao foi encerrada em 18 de julho de 2022.

2.10.2 Das manifestagdes sobre o processo

40. Em conformidade com o disposto no caput do art. 60 do Decreto n°® 8.058, de 2013, a fase
de manifestacao sobre os dados e as informagdes constantes dos autos foi encerrada em 8 de agosto de
2022.

2.10.3 Da divulgagao dos fatos essenciais sobre o julgamento

41. Com base no disposto no caput do art. 61 do Decreto n°® 8.058, de 2013, foi disponibilizada as
partes interessadas a Nota Técnica SDCOM SEI n°® 40683/2022/ME, de 8 de setembro de 2022, contendo
os fatos essenciais sob julgamento que embasariam esta determinagao final, conforme o art. 63 do mesmo
Decreto.

2.10.4 Das manifestacoes finais

42. De acordo com o estabelecido no paragrafo unico do art. 62 do Decreto n° 8.058, de 2013,
encerrou-se o prazo para manifestagdes finais no dia 28 de setembro de 2022, portanto, 20 dias apods a
expedicao da Nota Técnica de fatos essenciais.

3 DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1 Do produto objeto do direito antidumping

43. O produto objeto da revisao sao as barras chatas de aco ligado, simplesmente laminadas,
estiradas ou extrudadas, a quente, que nao sejam de corte rapido nem de acos silicio-manganés, de
espessura igual ou superior a 4,5mm, mas nao superior a 60 mm, de largura igual ou superior a 50 mm,
mas nao superior a 150 mm, independentemente do tipo de canto (redondo, mola, quadrado etc),
exportadas da China para o Brasil.

44. As ligas de aco do produto objeto da revisao usualmente seguem as normas especificadas
abaixo:

- normas SAE de 5140 a 5170; de 51B40 a 51B70; 5140H a 5170H; 6140 a 6170; 61B40 a 61B70;
6140H a 6170H; e 6140+Nb a 6170+Nb;

- hormas DIN 41Cr4, 50CrV4, 50CrMoV4, 52CrMoV4, 52CrV4, 54CrV4, 58CrV4, 58CrMoV4; 51CrV4;
55Cr3; ST62;

- normas JIS SCr4, SUP9, SUP9A, SUP10, SUP11;
- hormas AFINOR 42C4, 50CV4, 55C3;
- normas BS 530M0O0 a 530M99: 527A00 a 527A99; e 735A00 a 735A99.
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45, A definicao dos limites minimos e maximos de espessura e de largura do produto objeto da
revisao baseou-se nas caracteristicas requeridas para sua utilizacao, tendo em vista que barras chatas de
dimensoes superiores aquelas do produto objeto da revisao apresentam aplicagcdes distintas.

46. As barras chatas de aco ligado apresentam-se em forma de barras laminadas nas formas
conhecidas como chatas ou retangulares, cujas formas dos cantos poderiam ser quadradas (forma de
retas simples), circulares com raio uniforme (chamados de cantos redondos), circular com raios variaveis
(chamados cantos mola), e com combinagdes dos cantos anteriores (chamados de cantos especiais).

47. Conforme informagdes constantes da peticao, as barras simplesmente laminadas sao
aquelas obtidas por processo de laminagao, em que passam por equipamentos constituidos por cilindros
de laminacao (laminador) para tomar sua forma final. J& as barras estiradas ou extrudadas sao produtos
que, partindo da forma de tarugos, tomariam sua forma final quando da passagem por um molde ou
matriz, constituindo a principal diferenca entre elas a forma de introdugcao nesses moldes: as barras
estiradas sao puxadas através desses moldes, ao passo que as barras extrudadas sao empurradas através
deles.

48. As barras chatas de aco ligado investigadas sao utilizadas na producao de molas e feixes de
molas para caminhoes, onibus, tratores, implementos rodoviarios, veiculos comerciais leves e utilitarios, e
similares do segmento automotivo. O produto pode estar sujeito a diversas normas técnicas relativas as
ligas que o compdem, no entanto, a utilizacao destas normas nao € de carater obrigatorio. Cumpre
destacar, contudo, que, segundo informado pela peticionaria, o padrao na comercializagao do produto € a
conformacgao as normas e especificagdes técnicas, de acordo com as exigéncias dos consumidores e que
deverao ser seguidas pelos fornecedores. Adicionalmente, quando se trata da comercializacao do produto
para as montadoras do setor automotivo, os fornecedores estao sujeitos a homologacao dos seus
produtos.

49. As barras chatas de aco ligado nao sao produtos homogéneos, variando em termos de
composicao de ligas e de suas dimensodes. Nesse sentido, estao excluidas do escopo da definicao do
produto objeto da revisao as barras de formato nao chato, como, por exemplo, as barras circulares,
sextavadas e quadradas.

50. Por fim, ainda conforme informagdes da peticionaria, também nao estao contidas no escopo
da presente revisao, as barras, ainda que de formato chato, formadas a partir de ligas referentes as normas
abaixo mencionadas:

- Normas SAE: 1000 a 1099, 1000A a 1099A; 1000X a 1099X, 1I000HX a 1099HX, 1000L a
1099L, 10BOO a 10B99, 10LOO0 a 10L99; 1100 a 1199, 1100NB a 1199NB, 1200 a 1299, 12L.00 a 12199, 1300
a 1399; 1500 a 1599, 4100 a 4199, 41LO0 a 41L99; 4300 a 4399, 8600 a 8699; 8600H a 8699H; 9200 a
9299;

- Normas ABNT: 1000 a 1099, 1000A a 1099A; 1000X a 1099X, 1000HX a 1099HX, 1000L a
1099L, 10BOO a 10B99, 10LO0 a 10L99; 1100 a 1199, 1100NB a 1199NB, 1200 a 1299, 12L.00 a 12199, 1300
a 1399; 1500 a 1599, 4100 a 4199, 41LO0 a 41L99; 4300 a 4399, 8600 a 8699; 8600H a 8699H; 9200 a
9299;

- Normas DIN: COOE a C99E; COOS a C99S; CkOO a Ck99; CqO0 a Cq99; COOW a C99W; COOK a
C99K; CFOO a CF99; 11SMnPb00O a 11SMnPb99; 15CrO0 a 15Cr99; 16MnCrO0 a 16MnCr99; 16MnCrSO0 a
16MnCrS99; 9SMnOO0 a 9SMn99; 11SMnNOO a 11SMn99; 30MnNVSO00 a 30MnVS99; 34CrO0 a 34Cr99; 37CrO0
a 37Cr99; 92Mn00 a 92Mn99; 9200 a 9299; 100Cr6;

- Normas JIS: SO0 a S99; SOOC a S99C; SOOCR a S99CR; SOOB a S99B;
- Normas BS: OOAOO a 99A99;

- Normas AFNOR: COO a C99; XOO0 a X99; XCOO0 a XC99;

- Normas ACCIAIO: 100 a 199;

- Normas COPANT: 10BOO a 10B99.

51. O produto objeto da revisao tem como matéria-prima principal a sucata metalica fundida em
fornos elétricos ou de indugao, além dos elementos de liga, como carbono, cromo, manganés, fosforo,
enxofre, silicio, cromo e, em alguns casos, boro ou molibdénio.
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52. O processo produtivo do produto objeto da revisao, similar ao utilizado pelos demais
produtores mundiais de barras chatas, comeca com a producao do aco em forma liquida em aciaria por
forno elétrico. Nesse processo sao consumidos energia elétrica, gases inertes (por exemplo, o argdnio),
ferro gusa e minério de ferro como fundentes complementares, eletrodos de ferro para fundicao do aco,
termopares para medicao de temperatura e materiais refratarios para revestimento do forno elétrico.

53. Em seguida, o aco liquefeito & processado em lingotador continuo, no qual o ago passa da
forma liquida para a forma de lingotes solidos - ou tarugos. Posteriormente, os lingotes sao reaquecidos
em fornos a gas e passam pelo processo de laminagao, em que adquirem a forma de barras com
espessuras e larguras proprias que definem o produto como barra chata, além das suas caracteristicas
mecanicas como dureza, limite de escoamento, resisténcia a torgao e alongamento.

54. Apos a laminagao, os produtos passam, entao, por inspecao de qualidade para averiguagao
da existéncia de possiveis defeitos superficiais e dimensionais. Findo o controle de qualidade, os produtos
sao expedidos para os clientes.

3.2 Do produto fabricado no Brasil

55. O produto fabricado no Brasil sao as barras chatas de aco ligado, com caracteristicas
semelhantes as descritas no item 2.1. Segundo informagdes da peticao, o produto similar e o produto
objeto da revisao sao substituiveis, pois sao fabricados com as mesmas matérias-primas e por meio do
mesmo processo produtivo, possuem caracteristicas fisicas e mecanicas similares, sao comercializados
nas mesmas faixas de dimensao e estao sujeitos as mesmas normas.

3.3 Da classificacao e do tratamento tarifario

56. O produto objeto do direito antidumping € comumente classificado no subitem 7228.30.00
da NCM: outras barras, simplesmente laminadas, estiradas ou extrudadas, a quente. Nesse subitem,
classificam-se também as barras laminadas de outras formas que nao as chatas, tais como redondas,
sextavadas e quadradas, além de barras fabricadas de outras ligas ou ainda com outras dimensdes que
nao aquelas indicadas na descricao do produto objeto da revisao.

57. A aliquota do Imposto de Importacao desse subitem tarifario manteve-se em 14% durante
todo o periodo de analise de continuacao ou retomada do dano.

58. Acrescenta-se que o Brasil possui os acordos de preferéncias tarifarias, exibidos na tabela a
seguir, relativos ao supracitado coédigo da NCM, que vigoraram durante o periodo de analise de
continuacao ou retomada de dano.

Pais beneficiado | Acordo Preferéncia
Argentina ACE18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE36- Mercosul-Bolivia 100%
Chile ACE35- Mercosul-Chile 100%
Colombia ACE72 - Mercosul - Colombia 100%
Cuba ACEG2 - Cuba - Brasil 100%
Egito Mercosul - Egito (em 01/09/2020) | 100%
Equador ACE59 - Mercosul - Equador 100%
Meéxico APTRO4 - México - Brasil 20%
Paraguai ACE18 - Mercosul 100%
Peru ACE58 - Mercosul - Peru 100%
Uruguai ACE18 - Mercosul 100%
Venezuela ACEGB9 - Mercosul - Venezuela 100%
Panama APTRO4 - Panama - Brasil 28%
Fonte: Siscomex

Elaboracao: SDCOM

59. Em 29 de novembro de 2021, o Comité-Executivo de Gestao da Camara de Comércio
Exterior (Gecex) publicou a Resolucao Gecex n° 272, de 19 de novembro de 2021, concedendo reducao
temporaria das aliquotas do imposto de importagao, para atenuar os efeitos dos choques de oferta
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causados pela pandemia e pela crise internacional na economia brasileira. No caso do codigo tarifario de
barras chatas, houve reducao de 14% para 12,6%.

60. A Resolucao Gecex n° 353, de 23 de maio de 2022, prorrogou os efeitos da Resolugao
Gecex n° 272, de 2021, até 31 de dezembro de 2023 e estabeleceu reducao adicional da aliquota do
referido imposto. Para o codigo 7228.30.00 da NCM a aliquota foi reduzida de 12,6% para 11,2%.

61. Em sua 1972 reuniao, em 17 de agosto de 2022, o Gecex aprovou a resolugao para
internalizar no ordenamento juridico brasileiro a reducao de 10% das aliquotas do Imposto de Importagcao
da Tarifa Externa Comum (TEC), conforme a Decisao n° 08/22 do Conselho do Mercado Comum do
Mercosul (CMC) de 20 de julho de 2022. Nesse sentido, para o codigo tarifario em questao, passou a
vigorar a aliquota de 12,6% a titulo de imposto de importacao de forma definitiva.

3.4 Da similaridade

62. O § 1° do art. 9° do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com
base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nao
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente
capaz de fornecer indicagao decisiva.

63. Dessa forma, conforme informagoes obtidas na peticao, o produto objeto da investigagao e o
produto similar produzido no Brasil:

- sao produzidos a partir da mesma matéria-prima principal, qual seja, a sucata metalica fundida
em fornos elétricos ou de indugao, além dos mesmos elementos de liga, como carbono, cromo, manganés,
fosforo, enxofre, silicio, cromo e, em alguns casos, boro ou molibdénio, que variam conforme as
propriedades quimicas € mecanicas finais desejadas;

- apresentam composicao quimica similar, as quais dependeriam da liga ou norma especificada
pelo cliente. Dessa forma, os produtos apresentariam a composicao quimica com as variagcoes limites
estabelecidas nas normas técnicas relacionadas ao produto, conforme indicagao na peticao;

- possuem as mesmas caracteristicas fisicas, uma vez que se apresentam em forma de barras
laminadas, nas formas conhecidas como chatas ou retangulares;

- apresentam caracteristicas mecanicas similares, como dureza, limite de escoamento,
resisténcia a torgao e alongamento;

- estdo sujeitas a diversas normas técnicas relativas as ligas que compodem as barras chatas de
aco ligado, no entanto, a utilizacao dessas normas nao € de carater obrigatorio;

- apresentam o mesmo processo produtivo, seguindo a mesma rota tecnoldgica, isto €, a
producao do aco em forma liquida em aciaria por forno elétrico, sendo em seguida, processado em
lingotador continuo, no qual o ago passaria da forma liquida para a forma de lingotes solidos, sendo estes,
posteriormente, reaquecidos em fornos a gas e, depois, laminados para formatacao em barras com
espessuras e larguras proprias;

- tém os mesmos usos e aplicagoes, apresentando como principal finalidade a producao de
feixes de molas de sistemas de suspensao de veiculos automotores de passeio e comerciais leves,
caminhoes, onibus, tratores e implementos rodoviarios;

- o0 produto objeto da investigacao e o produto similar de fabricacao nacional foram
considerados concorrentes entre si, visto que sao substituiveis por se destinarem aos mesmos segmentos
comerciais, sendo, inclusive, adquiridos pelos mesmos clientes, conforme as informagdes da peticionaria e
as obtidas nos dados oficiais de importacao fornecidos pela RFB; e

- sao comercializados, predominantemente, pelos mesmos canais de distribuicao, uma vez
constatado que, segundo informagdes da peticionaria e aquelas constantes nos dados oficiais de
importagao fornecidos pela RFB, as vendas sao realizadas diretamente para o usuario produtor de feixes
de molas de sistemas de suspensao de veiculos automotores ou sao realizadas para distribuidores que,
posteriormente, revendem o produto para terceiros produtores de feixes de molas de sistemas de
suspensao de veiculos automotores.
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64. Desta sorte, as informagoes apresentadas corroboram inicialmente as conclusdes sobre
similaridade alcangadas na investigacao original. Assim, considerou-se que o produto fabricado no Brasil &
similar ao importado da China, nos termos do art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013.

4 DA INDUSTRIA DOMESTICA

65. A industria doméstica € definida no art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, como sendo a
totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Nos casos em que nao seja possivel reunir a
totalidade desses produtores, o termo industria domeéstica sera definido como o conjunto de produtores
cuja producao conjunta constitua proporcao significativa da producao nacional total do produto similar
domeéstico.

66. A totalidade dos produtores nacionais do produto similar domeéstico engloba, além da
peticionaria Gerdau, a empresa ArcelorMittal Brasil, conforme informacao prestada pela peticionaria e
ratificada pelo Instituto Ago Brasil (IAB), por meio de correspondéncia datada de 21 de setembro de 2021,
em resposta ao Oficio SEI n° 245072/2021/ME, de 15 de setembro de 2021. Além disso, o IAB ressaltou
que as empresas Villares Metals e Simec, esta ultima nao associada ao IAB, estariam aptas a produzir o
produto similar domeéstico.

67. Conforme detalhado no item 272 deste documento, os dados apresentados pela
ArcelorMittal em resposta ao questionario do produtor nacional nao puderam ser validados como
evidenciado pelo Relatério de verificagao in loco acostado aos autos em 7 de julho de 2022. Ademais, a
Simec nao atendeu as solicitagcdes de informacdes da SDCOM. Nesse sentido, para fins de definicao da
totalidade da producao nacional do produto similar, recorreu-se a melhor informagao disponivel nos autos,
qual seja, a apresentada pela peticionaria a partir da "inteligéncia de mercado utilizada internamente pela’
empresa.

68. Dessa forma, definiu-se, para fins de determinacao final, como industria doméstica a linha de
producao de barras chatas de ago ligado da empresa Gerdau, que representou [RESTRITO] % da producao
nacional do produto similar, em P5, considerando a estimativa apresentada pela propria peticionaria.
Ressalte-se que os dados de producao da Gerdau foram objeto de verificagcao in loco pela autoridade
investigadora, pela qual se pdde atestar, para P5, a quantidade apresentada inicialmente em sede de
peticao de inicio.

5 DA CONTINUAGCAO OU RETOMADA DO DUMPING

5.1 Da existéncia de dumping durante a vigéncia do direito

69. De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducao de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacao inferior ao valor normal.

70. De acordo com o art. 107 c/c o art. 103 do Decreto n° 8.058, de 2013, a determinacao de
que a extingao do direito levaria muito provavelmente a continuacao ou a retomada do dumping devera
basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante a
vigéncia da medida (item 5.1); o desempenho do produtor ou exportador (item 5.2); alteracdoes nas
condigcdes de mercado, tanto no pais exportador quanto em outros paises (item 5.3) e a aplicacao de
medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade de
desvio de comeércio para o Brasil (item 5.4).

71. Utilizou-se o periodo de abril de 2020 a marco de 2021 a fim de se verificar a probabilidade
de continuacao ou retomada da pratica de dumping nas exportagoes para o Brasil de barras chatas de aco
originarias da China.

72. Ressalte-se que nao houve importacgoes originarias da China entre abril de 2020 e marco de
2021. Assim, verificou-se a probabilidade de retomada da pratica de dumping com base, dentre outros
fatores, na comparagao entre o valor normal médio internado no mercado brasileiro e o preco meédio de
venda do produto similar domeéstico no mesmo mercado, no periodo de analise de continuagao/retomada
de dumping, em atencao ao art. 107, §3°, |, do Decreto n° 8.058, de 2013.

5.11 Da comparacao entre o valor normal internado no mercado brasileiro e o preco de venda
do produto similar domeéstico para fins de inicio

5.11.1 Do tratamento da China para apuracao do valor normal para fins de inicio
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5.1.1.1.1 Das manifestacoes da peticionaria sobre o tratamento da China para apuragcao do valor
normal na determinacao de dumping para fins de inicio

73. A peticionaria argumentou, em sede da peticao, que a partir do estudo "China como Nao-
Economia de Mercado e a Industria do Aco", de junho de 2018 (doravante denominado Relatorio Final),
encomendado pelo Instituto Aco Brasil, foram obtidas informagdes que comprovariam o entendimento de
que nao prevaleceriam condi¢coes de economia de mercado no segmento produtivo de aco na China.

74. Inicialmente, a peticionaria ressaltou que, dentre as cinco empresas analisadas como
estudos de casos apresentados no referido estudo, a empresa Baosteel, da qual faz parte a Baosteel
Special Steel Co,, Ltd,, seria produtora de barras chatas de aco ligado objeto da presente revisao.

75. Conforme informado no documento em questao:

A siderurgia chinesa produziu 832 milhoes de toneladas de aco bruto em 2017, correspondendo
a 49,2% do total mundial. Ela possui um mix de produto bastante diversificado, compreendendo desde
semiacabados até produtos siderurgicos de maior valor agregado. Por exemplo, a participacao desse pais
na fabricacao global de acgo inoxidavel atingiu 53,6% em 2017. Nesse sentido, este relatorio aborda a
industria siderurgica chinesa na sua totalidade, cobrindo codigos alfandegarios de 720610 até 730690 [...]

76. A peticionaria ressaltou que se verificaria, portanto, que o citado estudo abrangeria a
subposicao tarifaria 7228.30 do SH, na qual se classificam as barras chatas de acgo ligado objeto da
presente investigacao.

77. Ressaltou ainda que o capitulo 3 do documento em questao apresentaria relevantes
informagoes sobre a industria chinesa do ago:

Um dos fatores que caracterizam se um determinado pais € (ou nao) uma economia de
mercado diz respeito ao fato de a politica industrial ser guiada por metas de desenvolvimento vinculadas a
promogao de setores ou empresas especificas.

78. A Peticionaria destacou ainda informagdes sobre a 11° Plano Quinquenal (2001-2010), tendo
destacado que:

Para a industria do ac¢o, as principais orientagdes derivadas do 11° PQ podem ser resumidas em:
a) crescimento moderado da producao; b) eliminacao da capacidade defasada tecnologicamente; c)
consolidacao (maior concentracao da estrutura de mercado); d) melhoria de eficiéncias ambiental e
energeética. [..].

79. Ademais, destacou que o documento abordaria ainda a "Politica de Desenvolvimento da
Industria Siderurgica da China’, anunciada em julho de 2005, dentre as quais se destacariam: o estimulo
para empresas fabricantes de acos ligados/especiais e o controle administrativo das licencas de
producao, uma vez que "todos os investimentos em producao de aco deveriam ser aprovados pela
Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma”.

80. A peticionaria apontou que, de acordo com o referido Relatoério Final, a politica poderia ser
resumida como:

Como o objetivo de que a producao da industria crescesse lentamente, mas com ganhos
qualitativos, buscando melhorias substanciais em relagao a estrutura do mercado (consolidacao), estrutura
produtiva (fabricacao de produtos de maior valor agregado), eficiéncia (energética e ambiental), estrutura
de comercio internacional (reducao das exportacdes de insumos e produtos siderurgicos de menor valor
agregado), restricdo ao recebimento de investimento direto estrangeiro (IDE) na siderurgia, mas com
estimulo aos investimentos chineses no exterior visando ao controle dos insumos siderurgicos.

81. Segundo a peticionaria, apos a deflagracao da crise financeira que teria afetado fortemente o
setor siderurgico, em marco de 2009, teria sido divulgado um novo plano pelo Escritério Geral do
Conselho de Estado, denominado "Plano para o Ajuste e Revitalizagao da Industria Siderurgica” (PARIS).

82. O referido relatoério final, destacaria, dentre outros, o excesso de capacidade instalada de
producao de aco bruto, da ordem de 100 milhdes de toneladas; a baixa capacitagcao para inovagao; o
insatisfatorio mix de produtos; e o baixo controle sobre os insumos siderurgicos (taxa de autossuficiéncia
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de minério de ferro inferior a 50%). Assim, teriam sido estabelecidas diversas metas: reducao da produgao
de aco bruto; eliminagao de equipamentos desatualizados; e concentracao do mercado (as empresas a
maiores empresas deveriam responder por 45% da producao nacional).

83. O Relatorio Final, entao, concluiria que o Segundo Plano constituiria uma atualizagao do
primeiro e que ambos apresentariam, de forma explicita, o norteamento de uma "politica industrial setorial
que claramente influenciou as estratégias empresariais (das companhias estatais e privadas)"

84. A peticionaria apontou ainda que, em margo de 2011, teria sido aprovado, pelo Congresso
Nacional do Povo, o 12° Plano Quinquenal (2011-2015), que teria reforcado as principais orientacdes do
Plano anterior, apontando que a principal intencao do 12° Plano seriam fusdes e aquisicoes em certos
setores, dentre 0os quais o siderurgico.

85. O documento em questao destacaria as principais conquistas da siderurgia chinesa, como,
por exemplo, o crescimento da producao, a melhoria da qualidade dos produtos, o progresso em
tecnologia, a melhoria do desempenho energético e ambiental, o ritmo acelerado de fusdes e aquisicoes e
novos passos para explicacao da mineragao de ferro. Uma das metas mais relevantes diz respeito ao
aumento da concentracao do mercado.

86. Em janeiro de 2013, o Ministério da Industria e da Tecnologia de Informagcao, em conjunto
com outras onze autoridades, publicaram a "Diretriz para a fusao e a reorganizacao de setores chave', com
o principal objetivo de incentivar o processo de consolidacao de diversos setores, dentre os quais, o
siderurgico:

No caso da siderurgia, recomendou-se a formagao até 2015 de trés a cinco empresas com
influéncia internacional relativamente forte e de seis a sete empresas competitivas nos mercados
regionais domesticos.

87. Essa Diretriz determinou o apoio significativo a ser concedido as siderurgicas de grande
porte para a fusao de usinas em todas as regides. Além disso, as siderurgicas também seriam incentivadas
a aumentar o grau de integragao vertical, ou seja, o controle das matérias-primas.

88. A peticionaria mencionou o 13° Plano Quinquenal (2016-2020), que teria entre seus
objetivos:

O 13° PQ determina que empresas de metais nao ferrosos, aco e maquinaria pesada (e outras
com demanda doméstica em declinio) devem encontrar mercados internacionais, o que requer um
impulso de exportacao no curso prazo. Embora o referido plano enfatize o risco sistematico apresentado
por empresas 'zumbis' (companhias nao lucrativas, que embora sejam incapazes de pagar duvidas,
continuam em operacgao e ajudam a perpetuar o excesso de capacidade setorial), ndo foram detalhados os
procedimentos a serem utilizados no alivio financeiro das companhias. Na pratica, como evidenciado pelos
estudos de caso no Capitulo 4, essas empresas acabam sendo poupadas de falir por meio de
reestruturacao societaria e financeira orientadas pelo governo.

89. De acordo com as principais diretrizes governamentais recentes, para a reducao da
capacidade instalada na siderurgia chinesa foram:

February 1, 2016: The State Council issued the Guidance for the Iron and Steel Industry to
Reduce Excess Capacity and resolve Difficulties for Future Development. The Guidance set the target of
cutting 100 million to 150 million tons of crude steel capacity over 2016-20, or an average of 20 million to
30 million tons per year over the next five years. It also strictly prohibits local governments and agencies
from approving new projects that add capacities and demands that financial institutions not lend to firms
that violate regulations. Eliminated capacities that had received subsidies and/or other forms of policy
support cannot be used for replacement. (Y4)

November 14, 2016: The Ministry of Industry and Information Technology (MIIT) issued the Iron
and Steel Industry Adjustment and Upgrade Plan (2016-2020). The MIIT plan reviews achievements in
cutting iron and steel capacity during the 12th five-year plan (2011-15) and sets targets for the 13th five-
year plan (2016-20). Specifically, the plan sets the target of cutting crude steel capacity by a net of 100
million to 150 million tons over the next five years and raising the capacity utilization rate to 80 percent by
2020.
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90. O Relatdrio Final destaca, ainda, a manutencao da meta sobre concentracao de mercado
siderurgico, embora tenha perdido importancia no 13° PQ:

For the share of China's 10 biggest steel producers to reach 60% of the country's total
(compared to 35% in 2015), a series of mergers and acquisitions (M&As) is expected in the steel industry.
For a start, Baoshan Iron & Steel has merged with Wuhan Iron & Steel, creating China's largest and the
world's second-biggest steel mill in terms of combined crude steel production (61 million tonnes in 2015)"

91. Neste caso, a peticionaria apontou, nas informagcdes complementares a peticao, que a citada
Baoshan figuraria na lista de produtores do produto objeto desta investigacao. Ademais, os Planos
Quinquenais foram seguidos de planos especificos para o setor siderurgico, inclusive a nivel provincial:

Nos 11° e 12° PQ, a questao mais importante era estimular o processo de consolidacao da
industria. Na 13° PQ, a prioridade € a reducao do excedente da capacidade instalada, sendo que a maior
concentragcao de mercado passou a ser uma meta secundaria. De todo modo, constata-se que as decisoes
quanto as F&As (fusdes e aquisicoes) sao fortemente determinadas por diretrizes governamentais ao inves
de atender aos critérios estritos de decisdes empresariais.

92. O Relatdrio Final ainda teria destacado a fusao entre a empresa TPCO e outras trés
empresas da cidade de Tianjin, que teria sido engendrada pelo governo chinés:

Em janeiro de 2010, a Comissao de Desenvolvimento e Reforma do governo de Tianjin aprovou
a fusao das quatro maiores empresas da cidade: Tianjin Pipe Group (TPCO), Tianjin Iron and Steel Group
(TianGang), Tianjin Tiantie Mettalurgical Group (TianTie) e Tianjin Mettalurgical Group. A aprovacao deu
inicio a criagcao do grupo Bohai Steel, indo ao encontro da diretriz para a industria siderurgica divulgada em
marco de 2009 [nota de rodapé omitidal. Nao € demais enfatizar que estas sao exatamente as quatro
empresas que haviam sido citadas nominalmente no PARIS. O grupo formalmente iniciou as operacgoes,
em julho de 2010. Em 2014, a Bohai Steel entrou para a Fortunes 500, ocupando a 3272 posicao e se
tornando a 5 maior companhia siderurgica da China [nota de rodapé omitidal.

Essa centralizacao da administracao foi inserida no intuito de aumentar a eficiéncia
administrativa e coordenar melhor a produgao e inovagao tecnoldgica, novamente, em total consonancia
com a diretriz (PARIS) emitida em 2009. O resultado, contudo, foi diferente do planejado. Em seis anos de
operagao, o passivo da Bohai Steel cresceu exponencialmente, sendo que a divida total chegou a US$ 28,9
bilhdes (CNY 192 bilhdes), 154 em 2016. Com lucro de US$ 38 milhdes e faturamento de US$ 37,9 bilhdes
em 2015155, o endividamento se tornou impagavel.

O governo de Tianjin interveio novamente, mas dessa vez em sentido contrario e visando a
administrar a divida acumulada. Em abril de 2016, o grupo Bohai Steel foi desconstituido e as quatro
empresas voltaram a ter operacao independente. A divida esta sendo reestruturada, tendo sido criado um
fundo especial para administracao dos deébitos, sendo que fundos de pensao do governo se tornaram
investidores. O processo de reestruturacao da divida da Bohai Steel e de suas filiais, incluindo a TPCO, sera
abordado a diante.

93. O relatodrio indicado pela peticionaria concluiu que:

Esses fatos evidenciam que a atuagao da empresa esta substancialmente subordinada aos
interesses do governo. A interferéncia do Estado promoveu duas grandes mudangas societarias em seis
anos, uma fusao, que foi seguida de sua cisao (o que também aconteceu com a Anshan e Benxi). Os
objetivos da primeira eram claros e diretos, como explanados pela politica industrial destinada a siderurgia
em 2009 (PARIS). As consequéncias da segunda ainda sao incertas, pois o passivo continua dependendo
de um fundo separado, mas nenhuma das empresas foi liquidada. Percebe-se que os incentivos a essas
mudancgas arbitrarias na composicao societaria podem se distanciar do funcionamento normal do
mercado, bem como funcionar como um mecanismo de evitar faléncias. A tomada de decisao esta
subordinada ao discernimento do Estado e do Partido sobre o que é benéfico, a invés de submeter as
condicoes normais de mercado.

94. Na sequéncia, o Relatério Final trata da propriedade, demonstrando que o governo chinés
controla ou detém a propriedade sobre meios de produgao na industria como um todo e, de forma
contundente, no setor siderurgico chinés:
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De acordo com Ulrich et alii (2013), embora o processo de reforma das grandes EEs [empresas
estatais] chinesas tenha sido iniciado no final da década de 1970, elas tornaram-se uma forca mais
proeminente na economia nos ultimos anos, especialmente em importantes setores upstream, nos quais
0s grupos administrados pela State-owned Assets Supervision and Administration Comission of the State
Council (SASAC) sao dominantes.

A despeito da reducdo do numero de EEs na economia chinesa, o fato € que segundo
International Trade Administration (ITA) do Departamento de Comércio dos EUA (USDoC), a China ainda
possui aproximadamente 150 mil EEs, das quais cerca de 50 mil (33%) sao de propriedade do governo
central e o restante € dos governos locais [nota de rodapé omitidal.

O governo central controla diretamente e gerencia 102 EEs estrategicas por meio da SASAC,
das quais 66 sao listadas em Bolsa de Valores no pais ou no exterior. As EEs, tanto centrais quanto locais,
respondem por 30% a 40% do PIB e por cerca de 20% dos empregos na China.

95. Alem disso, constaria do Relatdrio Final a indicagcdao de que o Estado chinés deteria o
controle de empresas, indicando os principais dirigentes. Como exemplo, teriam sido citados os casos da
empresa Baosteel e da CITIC Pacific Special Steel, sendo que o vice-presidente desta ultima seria o "lider
do Grupo de Inspecao e Supervisao de Disciplina do Grupo CITIC para a Comissao Central de Inspegao de
Disciplina do Partido Comunista Chinés".

96. Uma diferenca significativa entre o desempenho econémico-financeiro entre os dois tipos
de empresa (estatais e privadas) € que as empresas estatais apresentam resultado inferior ao das
empresas privadas. Além disso, as estatais:

[..] are more concentrated in highly cyclical heavy-industry sectors than private firms, so their
profits are more driven by commodity-price swings. But a sector effect can't explain all the gap: SOEs
[State-Owned Enterprises] did not outperform in the commodity-price upcycle, but have underperformed
in the downcycle.

97. Na peticao, houve ainda mencao ao trecho do Relatdrio Final que cita estudo OCDE:

[alo comparar o desempenho de EEs e de EPs na siderurgia mundial, o mesmo estudo conclui
que: a) as EEs apresentam pior desempenho econdmico e maior endividamento do que as EPs; b) as EEs
auferem menores lucros por unidade de capacidade instalada do que as EPs; e c) as EEs estao investindo
mais intensamente em capacidade do que as EPs, enquanto nos ultimos dois anos o numero de
fechamento de EEs foi significativamente menor do que o das EP. Nesse sentido, sao evidéncias
convergentes com aquelas apresentadas por Batson (2017) para a comparacao de desempenho entre EEs
e EPs na China.

98. O Relatdrio Final registra, ainda, que ha empresas siderurgicas controladas pelo governo
central e outras controladas por governos provinciais € municipais, sendo que as primeiras estao
concentradas em produtos de maior valor agregado. Mesmo nas empresas privadas, ha participagao
relevante do governo. De acordo com o Relatdrio Final, estudo de Price et alii (2010, p.8) observou que;

For example, the Shagang Group, the fifth largest steel producer in China, claims to be the
country's largest privately owned steel producer. However, Chinese government ownership in the
enterprise is significant. The firm was formed in 1975 as a village enterprise, and changed its name to
Jiangsu Shagang Group in 1995. The firm's ownership status changed in 2001, during a period of asset-
stripping management buyouts in the Chinese steel industry. Approximately 17 percent of the firm was
purchased by the plant general manager and 25 percent of the firm was sold to the Jiangsu Province
SASAC [Supervision and Administration Commission of the State Councill. An additional 23 percent went to
the company's labor union, which is controlled by the Chinese Communist Party, and almost 35 percent
went to the 'employees of Shagang' (.) In short, even China's largest 'privately’ owned producer is
substantially state-owned, and appears to have received capital inflows from the state in the same year
that its capacity doubled.

99. Conforme documento "Shagang_Group’, nao obstante em seu sitio eletronico a Shagang
afirme ser a maior empresa siderurgica privada da China, a indicagao de posi¢cdes e honras do presidente
indicam de forma clara sua relagcao com o governo chinés. Além disso, a propria empresa afirma:

https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-420-de-24-de-novembro-de-2022-446140661 14/79



25/11/2022 08:16 Resolugdo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - Resolugédo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - DOU - Imprensa Nacional

In the future, Shagang Group will conscientiously implement the State policy concerning the
steel industry development. With the guideline of the Scientific Concept of Development, Shagang would
persistently follow the development strategy of "Doing the Steel Industry Finer and Stronger, Doing the
Modern Logistics Stronger and More Excellent, Doing de Non- Steel Industry better and more sufficient".
Shagang shall continuously speed up it pace of the transformation and upgrading, and constantly enhance
its comprehensive competitiveness. Shagang Group will make new contributions in order to forge a
'Hundred-year Old Factory', construct a harmonious Jiangsu and build a powerful steel country.

100. Na sequéncia, o Relatorio Final apresenta informagdes sobre outras siderurgicas da
provincia de Jiangsu, afirmando que:

A provincia de Jiangsu, que produziu 104,3 Mt de aco bruto em 2017, pretende fusionar mais de
50 companhias siderurgicas em apenas oito empresas, sendo uma considerada 'supergrande’ (Jingsu
Shagang) (..). Além disso, 33 companhias seriam consolidadas (..). Como consequéncia, a participagao das
Top 4 na capacidade instalada provincial superaria 80% e das Top 8 alcancaria 100% (KALLANISH STEEL,
29 de maio de 2018).

101. Outro aspecto relevante que demonstra que, no setor siderurgico na China, custos e pregos
nao sao formados com base em critérios estritamente empresariais, sendo fortemente influenciados pela
acao do governo, diz respeito aos investimentos estrangeiros nesse setor. O Relatorio Final indica dois
casos em que o governo chinés vetou a compra de ativos siderurgicos por parte de siderurgicas
internacionais, ressaltando que, embora haja empreendimentos nos quais siderurgicas estrangeiras
possuam participagao acionaria, trata-se de finishing facilities. Assim, ainda que existam joint-ventures
envolvendo siderurgicas estrangeiras, essas tém um papel muito reduzido na industria siderurgica chinesa,
nao controlando nenhuma usina de grande porte.

102. Alem disso, a formacao de joint ventures com empresas estatais e nao de capital privado,
nesse contexto, & bastante relevante, tendo em vista o elevado numero de empresas estatais no setor, e
demonstra que o governo chinés continua a exercer influéncia, mesmo nos poucos casos em que €
admitido investimento estrangeiro. A propdsito, o Relatério Final afirmou que:

[..] as restricbes explicitas e implicitas aos investimentos estrangeiros acabaram por limitar a
participacao de companhias internacionais na siderurgia chinesa. Isto também distancia o setor de uma
economia de mercado, pois € o regime de governo, ao invés do mercado, que direciona o fluxo de capital
produtivo na economia.

103. Ademais, para investimento, as siderurgicas tém que possuir capacidade instalada anual
bastante elevada. Essa restricao foi imposta em 2005 e, em que pese em 2016 tenha sido anunciada uma
certa flexibilizagao, o fato € que "o governo central anunciou que passaria a permitir que siderurgicas
pudessem ser totalmente controladas por empresas estrangeiras, mas ainda limitado a quatro zonas de
livre comércio num projeto piloto”.

104. Outro tema relevante no contexto do setor siderurgico chinés € a concessao de subsidios,
como consta no Relatoério Final:

Price et alii (2007) detalham os subsidios concedidos a industria siderurgica chinesa em cinco
tipos principais. Primeiro, a China injetou regularmente substanciais subsidios em dinheiro nos produtores
de aco, em troca de agdoes. O governo chinés tambem tem empregado amplamente o uso de swaps de
divida por capital desde meados da década de 1990. Segundo, o governo chinés concedeu emprestimos
subsidiados aos produtores de aco para executar as politicas de governo. As principais siderurgicas
chinesas receberam entre 60% e quase 100% de seus empréstimos de bancos publicos. Terceiro, o
governo chinés forneceu contratos de arrendamento e depois transferiu os direitos de uso da terra para as
empresas por pouco ou henhum custo. Quarto, o governo chinés direcionou a consolidagao da industria
siderurgica no pais ao permitir aquisicoes por pouco ou henhum custo. Quinto, a siderurgica chinesa
continuou a registrar cash grants (concessdes em dinheiro), inclusive para a construcao de projetos
siderurgicos especificos, em seus relatorios financeiros.

105. Na sequéncia, o Relatdrio Final apresenta informacdes acerca de varias praticas de
subsidios, tendo como fonte a US Steel Industry Coalition (2016):
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State support used by the Chinese steel industry includes: cash grants; equity infusions;
government-mandated mergers and acquisitons;preferential loans and directed credit; land use subsidies;
subsidies for utilities, raw material price controls; tax policies and benefits; currency policies; and tax
enforcement of environmental regulation (Y4). The most common subsidies received by the Steel
Producers have been a variety of cash grants and capital infusions. Many have also benefited from tax
payment subsidies and preferential loans. We note that several of the Steel Producers have sizeable
subsidiaries, some of which have directly received subsidies. It is further noted that the amount of
subsidies has generally been increasing over time, with a lower amount received by the Steel Producers in
2008 compared to 2014.

106. Em seguida, o Relatorio Final, tendo como fonte a Comissao Europeia, ressalta que o Plano
de Ajuste e Melhoria da Industria do Ferro e Aco (2016-2020), alem de orientar as instituicoes financeiras a
apoiarem suas metas estratégicas, com relacao ao minério de ferro, reduz impostos e taxas incidentes
nessa atividade, a qual conta com significativa presenca de empresas estatais, concluindo que, com base
em diversas medidas, os produtores de aco chineses conseguem significativas redugcdes do custo de
producao em rubricas relevantes - insumos, matérias-primas e utilidades. O relatério da Comissao
Europeia conclui, assim, que "tais medidas sao de natureza estrutural e, por isso, nao se vislumbra sua
eliminacao”.

107. Ainda, constariam no Relatério Final exemplos de interferéncias de politicas
governamentais nos grupos Baosteel e TPCO.

Embora nao seja possivel determinar o valor exato dos subsidios obtidos pela TPCO, tampouco
sua classificacdo, a anadlise da Dagong Global Credit Rating € suficiente para assegurar que houve
recebimento de subsidios em todos os anos ao longo do periodo 2011-2015. Alem dos relatorios da
Dagong, ha outra fonte indireta com indicagao de recebimento de beneficios. Em estudo realizado pela
industria siderurgica nos Estados Unidos, ha mengao a varios recebimentos pela TPCO ao longo dos anos.
Assim como evidenciado pelos relatorios financeiros das outras empresas, o trabalho indica que a TPCO
também lancgou subsidios em receitas operacionais, em conformidade com a informagao obtida por meio
dos relatorios da Dagong e com o observado em empresas estudadas anteriormente. Aléem deles, ainda
foram encontrados empréstimos preferenciais, crédito direto e isencao de impostos (US STEEL
COALITION, 2016). Conclui-se, assim, que a TPCO foi sistematicamente beneficiada com subsidios e
politicas de crédito preferenciais entre, pelo menos, 2008 e 2015, da mesma forma que as demais
siderurgicas analisadas neste capitulo.

Essas constantes intervencoes, desde o planejamento da forma de reestruturacao da divida até
a intervencao direta no processo juridico de liquidacgao, distorcem estruturalmente a interagao entre oferta
e demanda no mercado de fatores (no caso, de recursos financeiros). Vale enfatizar que essa distorcao de
mercado se distancia da caracteristica dos subsidios convencionais, claramente dispostos nos balancos
das empresas. O beneficio as empresas e a influéncia do Estado sao muito mais subjetivos, opacos e
diversificados. Seus efeitos distorcivos, porém, podem ser muito maiores. Esse modus-operandi na relagao
Estado-empresas na China compromete a precificacao no mercado de fatores, pois impossibilita acessar o
risco, rompe com a distribuicdo normal de eventos aleatdrios (risco de default), amarra os mecanismos
legais de liquidacao de ativos e condiciona a tomada de decisao a dinamica politica.

Como resultado, o custo do capital nao reproduz a real chance de calote das operagoes e tende
a ser reduzido em relagao as taxas de captacao em mercado livre, para um suposto nivel de risco.3

108. A intervencao do Estado chinés no setor siderurgico também pode ser notada na propria
condicao do fator trabalho e na formacao de precos dos salarios, conforme analise realizada no Relatorio
Final relativamente a Baosteel.

No website da Baosteel, em mandarim, existiria uma pagina que nao existiria na versao em
inglés. No item "Sobre Nos', constaria um subitem "Sindicato Trabalhista da Baosteel" Nao € incomum
encontrar sindicatos que organizam trabalhadores de uma grande empresa. Contudo, € relativamente raro
constatar a existéncia de sindicatos organizados dentro da companhia, pelo menos em economias de
mercado. Nesse caso especifico, fica ainda entendido que nao apenas o sindicato esta dentro da empresa,
como € organizado por ela. Além disso, afirma-se que a organizagao desse sindicato se coloca sob a
lideranca do Comité do Partido no ambito da companhia. [...]
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Pela descricao das atividades do sindicato, percebem-se duas caracteristicas relevantes a
analise acerca do mercado de trabalho. Primeiro, ha respaldo do PCC para a manutencao do sindicato no
ambito da companhia, mostrando que o Estado corrobora essa relagcao umbilical entre empresa e
sindicato. Segundo, o sindicato se aproxima mais de uma extensao do setor de recursos humanos do que
uma entidade externa independente e contraposta a companhia. Indo mais adiante, a atuacao do sindicato
no ambito da empresa nao apenas "organiza" os funcionarios como também implementa, por meio dessa
‘organizacao’, formas de reduzir custos e aumentar a produtividade, valendo-se inclusive de competicao
entre filiais e funcionarios.

Essa funcionalidade se destoa da atuacao de sindicatos convencionais, cuja funcao de defender
os interesses dos empregados geralmente os coloca em posicao antagonica as empresas, na qual a
otimizagao de um € custo para a outra. Essa relacao antagodnica ¢ invertida no caso da Baosteel, em que
empresa e sindicato passam a ter objetivos comuns. Tal condicao rompe a dinamica de formacao de
salarios a partir de livre negociacao entre firmas e uniao trabalhista, supostamente uma atuacao de forgas
opostas passivel de equilibrio. Por fim, ainda que o sindicato servisse como meio de discussao de
beneficios trabalhistas (demandas advindas dos mecanismos de feedback), os beneficios aconteceriam
sempre no limiar em que o aumento de bem-estar social (interesse politico do Partido) encontra a
manutencao de custos (interesse da companhia). Ou seja, o sindicado pode até conseguir implementar
beneficios trabalhistas, mas em ultima instancia, as forcas atuantes por meio da organizacao sindical sao
da companhia e/ou do partido e ndao provenientes da forga de trabalho.

109. Outra esfera de atuagcao do governo chinés que demonstra que no setor siderurgico nao
prevalecem condicoes de economia de mercado ¢é a tributaria. O Relatoério Final apresenta tabela em que
sao destacados diversos produtos/grupos de produtos siderurgicos (semiacabado, vergalhao, fio-
maquina, bobina a quente, bobina a frio, € chapa galvanizada), sendo apresentado o resultado da
comparacao entre o imposto de exportagao e o tax rebate, em termos percentuais.

110. Constata-se, assim, que os produtos siderurgicos de menor valor agregado sao
penalizados, sujeitando-se a imposto de exportacao maior ou tax rebate menor, pratica claramente
alinhada com os objetivos estabelecidos pelo governo chinés, como destacado no Relatoério Final.:

Nesse sentido, essa politica € uma medida cristalina para dissimular as exportagoes de
produtos de baixo valor agregado e fomentar as exportagdoes de produtos de alto valor agregado (IN DER
HEIDEN & TAUBE, 2011).

Em resumo, ndo € um regime isondmico, representando forte intervencao governamental, o que
lhe afasta das condigdes tipicas de uma economia de mercado.

111. Outra caracteristica da interferéncia do governo chinés no setor siderurgico € a imposigao
de diversas restricoes as exportacoes de insumos, destacadas no estudo da Comissao Europeia citado no
Relatorio Final:

'- Export quotas for coke, coking coal, metal waste and scrab molybdenum and tin;

- Export duties for chromium, crude steel, iron ore, coke, coking coal, manganese, molybdenum,
pig iron, steel scrap, tungsten, and zinc;

- Export licensing requirements for coke, coking coal, manganese, molybdenum, tin, tungsten,
and zinc;

- Export taxes and non-refundable VAT on export of ingots and other primary forms of stainless
steel.

Algumas de tais restricoes a exportacao de insumos siderurgicos acabaram sendo eliminadas
pela China, porque eram inconsistentes com as regras da OMC. No entanto, esse controle exercido pelo
governo chinés sobre matérias-primas e insumos acaba distorcendo o mercado de aco no pais. Afinal, os
precos sao diretamente manipulados para reduzir os custos para os produtores domesticos. Em ultima
instancia, isso faz com que os precos dos produtos de aco, que utilizam esses insumos artificiais.

112. Ratificando as analises e conclusoes expostas no Relatdério Final, o documento denominado
"Comission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of
China for the Purposes of Trade Defense Investigations®, doravante denominado Documento de Trabalho
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Europeu, elaborado pela Comissao Europeia, apresenta diversas informacoes sobre a economia chinesa e,
especificamente, sobre o setor siderurgico, que, da mesma forma, demonstram que no setor em questao,
na China, pregos e custos nao sao formados em condi¢cdes de economia de mercado.

113. Do Documento de Trabalho Europeu, destaca-se o resumo do capitulo referente ao setor
siderurgico:

The steel industry is regarded as a key/pillar industry by the Chinese government. This is
confirmed in the numerous plans, directives and other documents focused on steel, which are issued at
national, regional and municipal level. The government guides the development of the sector in
accordance with a broad range of policy tools and directives related, inter alia: to market composition and
restructuring, raw materials, investment, capacity elimination, product range, relocation, upgrading, etc.
Through these and other means, the government directs and controls virtually every aspect in the
development and functioning of the sector. [4]

In the steel sector, the government seeks to promote the creation of everlarger steel producers
(‘national champions'). This is achieved through policies intended to shape the structure of the market, e.g.
through mergers and regulation of market access (see Section 8.2).

114. O Documento de Trabalho Europeu detalha diversos aspectos da politica econdémica
chinesa, tratando de setores especificos, dentre os quais o siderurgico, concluindo que "the overarching
control of the government prevents free market forces from prevailing in the steel sector in China".

115. Além disso, esse documento destaca alguns artigos da Constituicao chinesa:

Article 7: The State-owned economy, namely, the socialist economy under ownership by the
whole people, is the leading force in the national economy. The State ensures the consolidation and
growth of the Stateowned economy.

116. Assim, ainda que nos ultimos anos tenha sido, pela primeira vez, reconhecido o papel do
setor privado na economia,

liln short, the Constitution makes it clear that China practices a socialist market economy, that
the State-owned economy is the leading force of the economy, and that when it comes to the private
economy, the State does not limit itself to encouraging and supporting it, but also guides it.

117. Merece destaque, ainda, o papel ativo do Partido Comunista Chinés nesse sistema:

The Party must carry out fundamental reform of the economic structure that hampers the
development of the productive forces, and keep to and improve the socialist market economy; [¥4]

118. Em sintese, a economia € dirigida e os diversos Planos Quinquenais e outros documentos
refletem tal fato. Como demonstrado na sequéncia deste documento, o setor siderurgico, considerado
uma industria chave, € especialmente afetado pela atuagao do governo chinés, em consonancia com as
orientagdes emanadas a nivel central, especialmente pelo Partido Comunista Chinés.

119. Constaria do Documento de Trabalho Europeu a seguinte conclusao:

In practice, the socialist market economy system has meant that while market forces have been
mobilized to some extent, the decisive role of the State remains intact - as reconfirmed in Articles 6 and 7
of the Constitution and subsequent legislation such as Article 1 of the Law on State-Owned Assets in
Enterprises. Therefore, even though today the Chinese economy is to some extent made up of non-state
actors (4), the decisive role of the State in the economy remains intact, with tight interconnections
between government and enterprises (going far beyond the boundaries of SOEs) in place.

120. No item relativo a "Intervencoes Industriais’, o Documento de Trabalho Europeu conclui:

[v4] as discussed throughout this report, Chinese industrial policy is demonstrably interventionist
and there is no sign that this will change in the foreseeable future. A broad range of policy tools is available
for the State to implement governmental targets.

121. No capitulo dedicado especificamente ao setor siderurgico, o Documento de Trabalho
Europeu informa haver considerado, além do 13° Plano Quinquenal, diversos outros documentos, com
destaque para o "Plan for Adjusting and Upgrading the Steel Industry". Sobre o0 mesmo, o Documento de
Trabalho Europeu afirmou:
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This Plan states that the steel industry is 'an important, fundamental sector of the Chinese
economy, a national cornerstone. [nota de rodapé omitidal

Therefore, as was the case under the 12th FYP and its predecessors, steel continues to be a
favoured sector in the Chinese economy. The 13th FYP for Steel also stresses the pivotal role of the
enterprises as well as the support by governmental and local authorities. In particular, the 13th FYP for
Steel focuses on structural changes to be made on the supply-side in order to address the problem of
overcapacity. [nota de rodape omitidal. The mains tasks and objectives set out in the 13th FYP for Steel
cover virtually all aspects of the development of the industry, thus showing the high degree of intervention
exerted by the government over the sector.

122. Em sintese, as SOEs (State-Owned Enterprises) exercem a autoridade do governo e seu
principal objetivo € alcancar os alvos e objetivos estabelecidos pelos planos governamentais. Assim, em
razdo do elevado nivel de interferéncia do governo chinés no setor siderurgico e, ainda, como
consequéncia do elevado grau de participacao das SOEs nesse setor, mesmo as decisdes empresariais das
empresas privadas nao tém como fundamento condicdes de economia de mercado. Além disso,
conclusoes alcancadas pela Comissao Europeia, no ambito de investigacoes,

[..] clearly show that the financial sector in China is directed by the government. The Chinese
financial institutions have, as their main purpose, the implementation of public policy objectives [nota de
rodapé omitidal, and therefore their functioning is not fundamentally guided by market principles. Several
investigations have also demonstrated that Chinese steel producers benefit from State support measures
from these institutions, inter alia, by access to finance at non-commercial terms (}4). [nota de rodapé
omitidal

123. O Documento de Trabalho Europeu informa que o governo chinés utiliza, consistentemente,
diversos mecanismos de apoio para promover o setor siderurgico e, consequentemente, implementar
objetivos previamente estabelecidos. Essas medidas geram distorcdes no Mercado e garantem vantagens
artificiais para os recipientes em comparagao com outros concorrentes que nao se beneficiam de tais
mecanismos. A proposito do excesso de capacidade instalada para producao de aco, na China, o referido
Documento destacou:

The existence of certain levels of overcapacity in the steel sector is not uncommon and it is
inherent, inter alia, to business cycles of the market [nota de rodapé omitidal. However, sustained high
levels of overcapacity throughout the years, where in a competitive market adjustments would have
otherwise been made, are a strong indication of government intervention in that market. [nota de rodapé
omitidal.

124. Adicionalmente, o excesso de capacidade afeta negativamente a rentabilidade do setor. Os
efeitos negativos sao "amplificados” diante da magnitude da producao chinesa e das perspectivas de fraco
desempenho da economia. Outro documento que reitera as conclusoes acima apresentadas seria aquele
elaborado pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE/OECD Organisation
for Economic Co-operation and Development), denominado "State Enterprises in the Steel Sector".

125. Tal estudo complementa, ainda, que:

[V4] steel is a base industry, often regarded as strategic for economic development. As such, the
motivations for the presence of SEs in this sector might be higher than for other industrial sectors. Second,
steel is a capital intensive sector, where investments in fixed assets are considerable and are to some
extent irreversible thus entailing significant sunk costs. Therefore, any preferential treatment given do SEs
may result in overinvestment or heighten barriers to exit. Third, steel is an intermediate input into a wide
range of international supply chains. Therefore, any effects from the presence of SEs in steel may
propagate across several sectors (and economies). Fourth, steel is a tradable good and market distortions
easily propagate through international trade in steel [Y4]"

126. Enfim, os diversos estudos citados e analisados neste documento corroboram o
entendimento exposto no Relatorio Final quanto a forte intervencdo do governo chinés no setor
siderurgico daquele pais.

127. Desta forma, o citado Relatorio Final registra, em suas conclusoes finais, que os paises
atuantes na area de defesa comercial (Unido Europeia, Estados Unidos, México, Canada, india e Australia)
atestam que no setor siderurgico chinés nao prevalecem condicoes de mercado. Portanto, a metodologia
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adotada por esses paises nao se baseia nos precos e custos domeésticos da China, quando do calculo do
valor normal para empresas chinesas, concluindo que:

desta forma, o presente estudo demostra, claramente, que a China deve continuar a ser tratada
COMO um pais em que cuja economia como um todo, mas no setor siderurgico em particular, nao
prevalecem as condicdes de mercado necessarias para que se possa fazer uso, em processos
antidumping, de custo e precos domesticos das empresas locais.

51112 Da analise da SDCOM sobre o tratamento da China para apuracao do valor normal na
determinacao do dumping para fins de inicio

128. Ressalta-se, inicialmente, que o objetivo desta analise nao € apresentar um entendimento
amplo a respeito do status da China como uma economia predominantemente de mercado ou nao. Trata-
se de decisao sobre utilizacao de metodologia de apuracao da margem de dumping que nao se baseie em
uma comparagao estrita com o0s precos ou os custos domeésticos chineses, estritamente no ambito desta
revisao.

129. Cumpre destacar que a complexa analise acerca da prevaléncia de condigoes de economia
de mercado no segmento produtivo chinés objeto de revisao possui lastro no proprio Protocolo de
Acessao da China a OMC. Com a expiracao do item 15(a)ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico
de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou.
Desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem elementos
suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de comparabilidade de
precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo
objeto da investigacao, ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se baseie em uma
comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses.

130. Para alcancar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condi¢cdes de mercado
na China no segmento produtivo de barras chatas de aco ligado no ambito deste processo, levou-se em
consideracao todo o conjunto de elementos probatoérios trazidos pela peticionaria e avaliou-se se esse
conjunto constituiria prova suficientemente esclarecedora para formar a conviccao da autoridade
investigadora.

131. Ressalte-se que, desde 2019, foram concluidas uma série de investigagcdes que versaram
sobre a nao prevaléncia de condi¢coes de economia de mercado no segmento produtivo de agco na China,
nos termos indicados anteriormente. Exemplos sao as investigacoes de aco GNO, encerrada pela Portaria
SECINT n° 495, de 12 de julho de 2019; tubos de aco inoxidavel austenistico com costura, encerrada pela
Portaria SECINT n° 506, de 24 de julho de 2019; laminados planos de aco inoxidavel a frio, encerrado pela
Portaria SECINT n° 4.353, de 1° de outubro de 2019; e cilindros para GNV, encerrado pela Resolucao Gecex
n° 225, de 23 de julho de 2021. Assim, os trechos a seguir refletem, em grande medida, o entendimento
anteriormente ja adotado pela Subsecretaria no ambito dos referidos procedimentos no segmento
produtivo de aco na China.

132. Com vistas a organizar melhor o posicionamento da SDCOM, os temas mencionados acima
foram divididos nas secoes a seguir: (5.1.1.1.2.1) Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas
repercussdes procedimentais nas investigacoes de defesa comercial no Brasil; (5.1.1.1.2.2) Da situagao do
mercado siderurgico mundial e da participacao das empresas chinesas; (5.1112.3) Da estrutura de
mercado e da participacao e do controle estatal na China, (5.1.1.1.2.4) Das metas e diretrizes do Governo e
sua influéncia sobre empresas estatais e provadas, e (5.1.1.1.2.5) Das praticas distorcivas do mercado. Ao
final (5.1.1.1.3), serao apresentadas as conclusoes a respeito do tema.

5.11.1.2.1 Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussoes procedimentais nas
investigacoes de defesa comercial no Brasil.

133. Conforme estabelecido no Artigo Xl do Acordo de Marraqueche, os termos da acessao de
um Estado (ou territorio aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagdes comerciais externas) aos
Acordos da organizacao devem ser acordados entre este e a OMC por meio de processo negociador que
envolve a totalidade dos Membros. A negociacao é realizada no ambito de um grupo de trabalho, cujos
termos de acessao devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tercos
dos Membros da OMC. Desde a fundacao da OMC, 36 paises completaram o processo de acessao, € a
China foi o 15° pais a finaliza-lo, efetivando-se como o0 143° Membro.
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134. O processo de acessao da Republica Popular da China, doravante China ou RPC, iniciou-se
em outubro de 1986, quando o pais protocolou seu application ainda junto ao Secretariado do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e durou mais de 15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessao da China ao
GATT foi instituido em marco de 1987, tendo sido posteriormente transformado, em 1995, em Grupo de
Trabalho de Acessao a OMC. Como resultado desse processo negociador, varios compromissos e
obrigagcdes a serem cumpridos pela China em diversas areas foram aprovadas pelos 142 Membros da
OMC. Assim, a China finalizou seu processo de acessao a OMC em 11 de dezembro de 2001, resultando no
texto do Protocolo de Acessao da China a OMC, doravante Protocolo de Acessao ou Protocolo.

135. O Brasil participou das negociacoes relativas ao processo de acessao da China, de modo
que o texto do Protocolo de Acessao foi incorporado a normativa brasileira na sua integralidade, com
efeitos juridicos concretos desde a entrada em vigor do Decreto n° 5.544, de 22 de setembro de 2005. Os
artigos 1° e 2° desse decreto estabeleceram, in verbis:

Art. 1° O Protocolo de Acessao da Republica Popular da China a Organizacao Mundial de
Comeércio, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tao inteiramente como nele
se contéem.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao. (grifo nosso)

136. Especificamente para fins da analise da prevaléncia de condi¢cdes de economia de mercado
no segmento produtivo de barras chatas no ambito desta revisao, que resulta na tomada de decisao sobre
a apuracao do valor normal a ser utilizado na determinacao da probabilidade de continuagao ou retomada
de dumping, cumpre analisar as disposi¢coes do artigo 15 do referido Protocolo de Acessao.

137. O artigo 15 do Protocolo de Acessao da China consiste na base normativa para a
determinacao do valor normal em investigacoes de dumping sobre importacoes originarias da China, cujo
texto integral sera reproduzido a seguir:

15. Comparabilidade de precos para a determinagao de subsidios e dumping:

Nos procedimentos relacionados a importagcdes de origem chinesa por um Membro da OMC,
aplicar-se-ao o artigo VI do GATT 1994, o Acordo relativo a Aplicacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comeércio de 1994 ("Acordo Antidumping") e o Acordo SMC, em conformidade com o
seguinte:

a) Na determinacao da comparabilidade de pregos, sob o artigo VI do GATT 1994 e o Acordo
Antidumping, o Membro importador da OMC utilizard, seja os precos e os custos chineses correspondentes
ao segmento produtivo objeto da investigagcao, ou uma metodologia que nao se baseie em uma
comparacgao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses, com base nas seguintes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento produtivo
que produz o produto similar, prevalecem condicboes de economia de mercado no que diz respeito a
manufatura, producao e a venda de tal produto, o Membro da OMC utilizard os precos ou custos
prevalecentes na China do segmento produtivo objeto da investigagao, para determinar a comparabilidade
dos precos;

i) o Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que nao se baseie em uma
comparagao estrita com os precos internos ou custos prevalecentes na China se os produtores
investigados nao puderem demonstrar claramente que prevalecem no segmento produtivo que produz o
produto similar condicoes de economia de mercado no que diz respeito a manufatura, a producao e a
venda de tal produto.

b) Nos procedimentos regidos pelas disposicdes das partes Il, [l e V do Acordo SMC, quando se
tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), c) e d) do artigo 14 do referido Acordo, aplicar-se-ao as
disposicoes pertinentes do mesmo; nao obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC
importador podera utilizar, para identificar e medir o beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que
levem em conta a possibilidade de que os termos e condigdes prevalecentes na China nem sempre
podem ser utilizados como bases de comparagao adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que
factive, o Membro da OMC importador devera proceder a ajustes desses termos e condicoes
prevalecentes antes de considerar a utilizagcao de termos e condicdes prevalecentes fora da China.
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c) O Membro importador da OMC notificara as metodologias utilizadas em conformidade com o
item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em conformidade com o item b) ao Comité de
Subsidios e Medidas Compensatarias.

d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislacao nacional do
Membro importador da OMC, que € uma economia de mercado, ficarao sem efeito as disposi¢coes do item
a), desde que a legislacao nacional do Membro importador preveja critérios para aferir a condicao de
economia de mercado, na data de acessao. Em quaisquer casos, as disposicoes do item a) ii) expirarao
apos transcorridos 15 anos da data de acessao. Ademais, nos casos em que a China estabelecer, em
conformidade com a legislacao nacional do Membro importador da OMC, que em um segmento produtivo
particular ou industria prevalecem condi¢cdées de economia de mercado, deixar-se-ao de aplicar a esse
segmento produtivo particular ou industria as disposi¢cdes do item a) referentes as economias que nao sao
economias de mercado. (grifo nosso).

138. A acessao da China a OMC, portanto, foi condicionada a clausulas especificas que poderiam
ser aplicadas pelo pais importador para fins de determinar a comparabilidade de precos em investigacdes
de dumping e de subsidios. Dessa forma, em investigagdes de dumping contra exportagdes originarias da
China, nos termos do Artigo 15(a), competiria a cada Membro importador da OMC a decisao de utilizar uma
das duas seguintes metodologias disponiveis:

- OU 0s precgos e os custos chineses daquele segmento produtivo objeto da investigacao (vide
Artigo 15(a)(i));

- ou uma metodologia alternativa que nao se baseasse em comparagao estrita com os precos
ou os custos domeésticos chineses (vide Artigo 15(a)ii)).

139. Nota-se que os Artigos 15(al)(i) e 15(a)ii) do Protocolo contém duas regras diferentes
aplicaveis a questao da comparabilidade de precos. Essas regras estao relacionadas aos efeitos do
sucesso ou da falha de os produtores investigados demonstrarem claramente que condicdes de economia
de mercado prevalecem no segmento produtivo investigado. Por um lado, o item 15(a)(i) estabelece a
obrigacao de a autoridade investigadora utilizar precos e custos chineses para comparagao de pregos
caso os produtores chineses sejam capazes de demonstrar que condicdes de economia de mercado
prevalecem naquele segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(alii) regulava a situacao em que os
produtores investigados nao fossem capazes de demonstrar claramente que condigdes de economia de
mercado prevaleciam no segmento produtivo investigado. Nessa situacao, a autoridade investigadora
podia utilizar metodologia alternativa nao baseada em comparacao estrita com 0s precos e os custos
domesticos chineses.

140. Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i) e 15(alii), por
sua vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condicao do Artigo 15(d) era de que, caso o Membro
importador reconhecesse, em conformidade com sua legislagao, que a China era uma economia de
mercado, ficariam sem efeito as disposicdes do Artigo 15(@) como um todo, desde que o Membro
importador tenha estabelecido critérios para aferir a condicao de economia de mercado quando da data
de acessao da China. A segunda condicao do Artigo 15(d) corresponde a derrogacao do inciso 15(al(ii) apos
transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016. A terceira
condicao do Artigo 15(d) versa sobre a derrogacao das disposicoes do Artigo 15(a) especificamente para
um segmento produtivo particular ou industria, quando ficar demonstrado que, em um segmento
produtivo particular ou industria, prevalecem condicoes de economia de mercado, nos termos da
legislacao nacional aplicavel.

141, Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condicao do Artigo 15(d),
correspondente a derrogagao do inciso 15(a)ii), esta sujeita a controvérsia juridica no Orgao de Solugao de
Controvérsias (OSC) da OMC (DS516: European Union - Measures Related to Price Comparison
Methodologies). Isso porque a China entende que a determinagcao de valor normal de "economia nao de
mercado" em casos de dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping da
OMC e com os Artigos I:1 e VI1 do GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de 2017. Em 28 de
novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que, dada a complexidade das questdes legais
envolvidas na disputa, o relatério final para as partes estaria previsto para o segundo trimestre de 2019. A
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China também solicitou consultas aos Estados Unidos da América (DS515: United States  Measures
Related to Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo assunto do DS516.
Entretanto, o DS515 até o momento nao avangou para a fase de painel.

142. No ambito do DS516, em 7 de maio de 2019, a China apresentou ao painel pedido de
suspensao dos procedimentos, de acordo com o Artigo 1212 do Entendimento sobre Solucao de
Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding - DSU). Apos comentarios apresentados pela
Unidao Europeia e pela propria China acerca do pedido de suspensao, em 14 de junho de 2019, o painel
informou ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC sobre a decisdo de suspender seus trabalhos, e
relembrou que a autorizacao para o funcionamento do painel expiraria apds decorridos 12 meses da data
de suspensao. Como o painel nao foi requerido a retomar seus trabalhos, de acordo com o Artigo 12.12 do
ESC, a autoridade para o estabelecimento do painel expirou em 15 de junho de 2020
(https:~/wwwwio.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds515_e.htm#).

143. Diante da expiracao do Artigo 15(a)ii) apos transcorridos 15 anos da data de acessao, ou
seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, a pratica relacionada a investigacdes de dumping no Brasil foi
alterada.

144. Anteriormente, nas investigacdoes de dumping sobre produtos originarios da China cujo
periodo de investigacao se encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio das investigacoes
apresentavam a mencao expressa ao fato de que a China nao era considerada pais de economia de
mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo, no Parecer Decom n° 33, de 19 de julho de 2016, o
paragrafo 78 informou:

78. Considerando que a China, para fins de investigagao de defesa comercial, nao é considerada
pais de economia de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra disposta no caput do art. 15 do
Regulamento Brasileiro. Isto €, em caso de pais que nao seja considerado economia de mercado, o valor
normal sera determinado a partir de dados de um produto similar em um pais substituto. O pais substituto
é definido com base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda,
segundo o artigo 15, §2°, do Decreto n°® 8.058/2013, sempre que adequado, o pais substituto devera estar
sujeito a mesma investigacgao.

145, Assim, até dezembro de 2016 havia presuncao juris tantum de que os
produtores/exportadores chineses nao operavam em condicoes de economia de mercado. Essa
presuncao era respaldada pelo Artigo 15(a)(ii) do Protocolo, pois se os produtores chineses investigados
nao pudessem demonstrar claramente que prevaleciam condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo objeto da investigacao, o importador Membro da OMC poderia utilizar metodologia
alternativa para apurar o valor normal.

146. No ambito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto n° 8.058, de 26 de
Jjulho de 2013 - os produtores/exportadores chineses tinham a possibilidade de comprovar que operavam
em condicoes de economia de mercado se atendessem ao disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus
termos, os produtores/exportadores de um pais nao considerado economia de mercado pelo Brasil
podem apresentar elementos de prova com o intuito permitir que o valor normal seja apurado com base
na metodologia considerada padrao:

Art. 16. No prazo previsto no § 3° do art. 15, o produtor ou exportador de um pais nao
considerado economia de mercado pelo Brasil podera apresentar elementos de prova com o intuito de
permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem informacgoes relativas ao
produtor ou exportador e ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte.

§ 1° As informacodes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a comprovacgao de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a precos, custos e insumos, incluindo
mateérias-primas, tecnologia, mao de obra, produgao, vendas e investimentos, se baseiam nas condicoes
de oferta e de demanda, sem que haja interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os
custos dos principais insumos refletem substancialmente valores de mercado;

Il - o produtor ou exportador possui um unico sistema contabil interno, transparente e auditado
de forma independente, com base em principios internacionais de contabilidade;
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lll - os custos de producao e a situagao financeira do produtor ou exportador nao estao sujeitos
a distorcoes significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados, estabelecidos com o governo fora de
condicoes de mercado; e

IV - o produtor ou exportador esta sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando
seguranca juridica e estabilidade para a sua operagao.

§ 2° As informagodes relativas ao setor econdémico do qual o produtor ou exportador faz parte
devem permitir a comprovagao de que:;

| - o envolvimento do governo na determinagao das condi¢cdes de producao ou na formacgao de
precos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e as operagdoes cambiais, € inexistente ou muito
limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condigoes de mercado, inclusive no
que diz respeito a livre determinacao dos salarios entre empregadores e empregados; e

lll - os precos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa
parte dos insumos secundarios utilizados na producao sao determinados pela interacao entre oferta e
demanda.

§ 3° Constitui condicao para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8°
a 14 a determinagao positiva relativa as condicoes estabelecidas neste artigo.

§ 4° Determinagbes positivas relacionadas ao § 2° poderao ser validas para futuras
investigacoes sobre o mesmo produto.

§ 5° As informacoes elencadas nos § 1° e § 2° nao constituem lista exaustiva e nenhuma delas,
isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.

147. Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12
de dezembro de 2016, nas investigacoes de dumping contra a China cujo periodo de investigacao fosse
posterior a dezembro de 2016, nao foram feitas mais mencgdes expressas no ato de inicio das investigacoes
sobre tal condicao de a China ser ou nao considerada pais de economia de mercado para fins de defesa
comercial. Deste modo, a utilizacao de metodologia alternativa para apuracao do valor normal da China
nao era mais "automatica”.

148. Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(al(ii) do Protocolo de Acessao expirou, e
que o restante do Artigo 15, em especial as disposicdes do 15(a) e do 15(a)(i), permanecem em vigor,
procedeu-se a uma "alteracao do onus da prova" sobre a prevaléncia de condicdes de economia de
mercado em determinado segmento produtivo objeto de investigacao. Expira a presuncao juris tantum de
que os produtores exportadores/chineses operam em condi¢cdes que nao sao de economia de mercado
no seguimento produtivo investigado, de modo que a determinagcao do metodo de apuragao do valor
normal em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo pelas
partes interessadas, acerca da prevaléncia ou nao de condi¢coes de economia de mercado no segmento
produtivo especifico do produto similar.

149. Esse posicionamento decorre das regras de interpretacao da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado deve ser interpretado de
boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo
e finalidade" Ademais, com base no principio interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito util), as
disposicdes constantes de um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgao de
Apelacao da OMC (DS126: Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive
Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS 126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO
Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the general rules of treaty interpretation set
out in the Vienna Convention on the Law of Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty
interpreter to attempt to ascertain the ordinary meaning of the terms of the treaty in their context and in
the light of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention.
The Appellate Body has also recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give effect to
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a legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental principle of effet utile
is that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy
or inutility. (grifo nosso).

150. Dessa forma, a expiragao especifica do item 15(a)(ii), com a manutencao em vigor do
restante do Artigo 15(a), deve ter um significado juridico, produzindo efeitos operacionais concretos. A
utilizagcao da metodologia alternativa deixa de ser, portanto, "automatica’, e passa-se a analisar, no caso
concreto, se prevalecem ou nao condi¢goes de economia de mercado no segmento produtivo investigado.
Assim, a decisao acerca da utilizagao ou nao dos precos e custos chineses em decorréncia da analise
realizada possui efeitos que se restringem a cada processo especifico, € nao implica de nenhuma forma
declaragao acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais provas nao
tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderao
ser utilizados os precos e custos chineses para a apuragao do valor normal no pais, desde que atendidas
as demais condicoes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas
provas suficientes de que nao prevalecem condi¢coes de economia de mercado no segmento produtivo, a
metodologia de apuracao do valor normal a ser utilizado na determinagcao da probabilidade de
continuacao/retomada de dumping podera nao se basear nesses precos e custos do segmento produtivo
chinés.

5.1.1.1.2.2 Da situagcao do mercado siderurgico mundial e da participacao das empresas chinesas

151. Conforme estabelecido no Artigo Xll do Acordo de Marraqueche, os termos da acessao de
um Estado (ou territorio aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagdes comerciais externas) aos
Acordos da organizagao devem ser acordados entre este e a OMC por meio de processo nhegociador que
envolve a totalidade dos Membros. A negociacao e realizada no ambito de um grupo de trabalho, cujos
termos de acessao devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tercos
dos Membros da OMC. Desde a fundacao da OMC, 36 paises completaram o processo de acessao, e a
China foi o 15° pais a finaliza-lo, efetivando-se como o0 143° Membro.

152. As evidéncias trazidas aos autos pela peticionaria apontam para as distorcdes no setor
siderurgico chinés. Nao obstante, considerou-se ainda informagdes identificadas quando da conducao de
investigacoes anteriores sobre produtos siderurgico chineses, como o estudo da OCDE.

153. Segundo os dados da OCDE, a capacidade instalada mundial de ago bruto cresceu 112% de
2000 a 2017. Nesse mesmo periodo, a capacidade instalada de aco bruto da China aumentou 600%.
Consequentemente, sua participacao na capacidade instalada mundial subiu significativamente. Em 2000,
sua participacao era de 14%, enquanto em 2017 ela chegou a 47%, tendo atingido seu apice de 2013 a
2015, quando representou em torno de 49% da capacidade instalada mundial.

154. Esse crescimento, contudo, ndao foi acompanhado por aumento proporcional da demanda
mundial por aco. Dados da World Steel Association (2018) mostram que, no mesmo periodo, a producao
mundial cresceu 837 Mt, em comparagao com o aumento de 1.195 Mt de capacidade instalada mundial.
Consequentemente, a capacidade ociosa do setor siderurgico mundial cresceu.

155. Pode-se observar, porém, dois momentos distintos nho comportamento da capacidade
ociosa entre 2000 e 2017. Até pelo menos 2007, um ano antes da crise financeira internacional, o aumento
de capacidade instalada cresceu de maneira similar ao aumento da producao. Contudo, a partir de 2008,
ha um claro descolamento em direcao a um excesso de capacidade na industria. Em 2015, auge da
participacao chinesa na capacidade instalada mundial, registrou-se o maior volume absoluto da
capacidade ociosa (714Mt) e o menor grau de utilizacdo da capacidade (69%). Em 2017, a capacidade
ociosa caiu para 562Mt, mas ainda assim 2,7 vezes maior do que em 2000 e 2,3 vezes maior do que em
2007.

156. Dessa forma, € possivel argumentar que a China contribuiu significativamente para o
excesso de capacidade de aco no mundo, especialmente a partir de 2008.

157. Nota-se que a taxa de crescimento da capacidade instalada da China foi muito maior de
2008 a 2013, com tendéncia de alta, tendo se reduzido desde entao. Isso, nao obstante, somente foi
menor do que a taxa do resto do mundo nos ultimos dois anos.
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158. Em estudo de 2015, a OCDE concluiu que o desempenho financeiro da industria siderurgica
global havia se deteriorado para niveis ndo vistos desde a crise do ago no final da década de 1990.
Ademais, afirmou que havia uma relagao estatisticamente significativa entre a capacidade excedente e a
lucratividade e o endividamento da industria.

159. Segundo a OCDE, o excesso de capacidade afeta a lucratividade por meio de varios canais:

Dois canais principais sao os custos e precos. Por exemplo, em periodos de baixa utilizagcao de
capacidade, as economias de escala nao sao totalmente exploradas e, assim, os custos sao mais altos e os
lucros mais baixos. Os precos também tendem a ser menores durante periodos de baixa utilizacao da
capacidade, impactando diretamente os lucros. No nivel global, os efeitos do excesso de capacidade sao
transmitidos atraves do comercio; excesso de capacidade pode levar a surtos de exportacao, levando a
quedas de precos e perdas de quota para produtores domésticos concorrentes na importacao (OCDE,
2015).

160. Por meio de uma analise dos balancos de empresas siderurgicas listadas, o estudo
analisou indicadores como o fluxo de caixa das empresas, relagao divida/lucro operacional antes de juros,
impostos, depreciacao e amortizagao e as oportunidades de investimento (price-to-book ratio), concluindo
que as industrias deste setor estariam precisando de fundos externos para cobrir os investimentos ou
mesmo manter as atividades operacionais, que o endividamento esta tao elevado que trazem
questionamentos quanto a solvéncia delas, e que as oportunidades de investimentos sao escassas, ou
praticamente inexistentes.

161. A peticionaria, por meio do estudo submetido aos autos, trouxe dados que indicam que a
margem de lucro das industrias siderurgicas chinesas €, em media, mais baixa do que a de suas
congéneres no resto do mundo. Ademais, esta margem de lucro teria se reduzido significativamente no
periodo posterior a 2008, em linha com o aumento da capacidade ociosa observada no periodo. Segundo
a McKinsey, estas margens nao permitiriam a sobrevivéncia das empresas nem mesmo no curto prazo.

162. Situacao parecida seria observada em termos de indicadores de endividamento. A relagao
divida/capital proprio se elevou, assim como a relagao divida/margem de lucro EBITDA. Quanto a esta
ultima, estaria consistentemente maior do que 3, considerado o nivel recomendado pela OCDE.

163. Como sera visto, as estatais ligadas ao Governo central tendem a se alinhar mais
automaticamente as diretrizes explicitas de Planos elaborados pelo Governo central, de forma que estes
encerramentos podem ter um carater meramente de medidas administrativas, sem preocupag¢des com a
eficiéncia alocativa, onde as empresas menos eficientes estariam sendo fechadas e as empresas mais
eficientes realmente poderiam prosperar.

164. O estudo da OCDE (2018) sugere que as estatais sao mais propensas a registrar periodos
mais longos de resultados negativos em comparacdo com suas contrapartes privadas, e que estao
significativamente e positivamente correlacionadas com a persisténcia em perdas financeiras.

165. Dessa forma, foi possivel concluir, com base nos dados acima apresentados, que a China
contribuiu significativamente para o excesso de capacidade mundial do aco, que se tornou um problema
particularmente grave apos a crise de 2008. Ao mesmo tempo, e em linha com a hipotese de que o
excesso de capacidade instalada prejudica a saude financeira das empresas, foi possivel determinar que
as produtoras de aco na China possuem lucratividade menor e endividamento maior, em média, do que
suas contrapartes no exterior. Por fim, foi possivel determinar que empresas estatais possuem ociosidade
maior e saude financeira pior, em média, do que empresas privadas, e que ha indicios de que o problema é
mais grave no nivel local do que no nivel central.

5.11.1.2.3 Da estrutura de mercado e da participacao e do controle estatal na China

166. Inicialmente, € importante ressaltar que a propriedade estatal de empresas no setor
siderurgico nao pode ser considerada, individualmente, como um fator determinante para se atingir uma
conclusao a respeito da prevaléncia de condicoes de economia de mercado em determinado setor. Sabe-
se, por exemplo, como demonstrado no Relatério "Empresas Estatais no Setor de Aco" da OCDE (2018),
"State Enterprises’, que havia participacao estatal relevante no setor de aco mundial até pelos menos o
final do século XX. Apenas a partir de meados da década de 1980, primeiramente com a Europa e depois
nos paises da antiga Uniao Soviética e América Latina € que a propriedade estatal se reduziu
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significativamente. De acordo com o mesmo estudo, os governos teriam varios motivos para intervir no
setor siderurgico, que muitas vezes € considerado estratégico, uma vez que serviriam a propositos de
desenvolvimento industrial ou mesmo de defesa nacional.

167. Conforme estudo da OCDE (2018), a definicao de empresas estatais (SOEs) € um desafio
porque envolve determinar o grau de controle que o estado pode exercer sobre uma empresa. Segundo
ele, a propriedade estatal pode ndao ser uma condicao suficiente para determinar o controle estatal.
Entender como as acdes de propriedade se relacionam com direitos de voto ou decisao no conselho
executivo de uma empresa ou em outros o6rgaos de governanca € dificil, mas, na visao da OCDE,
particularmente importante.

168. Ademais, mesmo na auséncia de controle estatal, os regulamentos ou a presengca nos
orgaos de governanca da empresa podem fornecer margem suficiente para o Estado influenciar o
processo de tomada de decisao. A variedade de circunstancias e a falta de transparéncia sobre como o
controle e a influéncia do Estado podem ser exercidos torna a analise de politicas bastante complexa.

169. O estudo também salientou este problema, e adicionou que ha diferentes metodologias
para se estimar a representatividade das SOEs no setor. Ainda, salientou que a atuacao das estatais
submetidas ao governo central, provincial ou municipal hao podem ser vistas como um padrao monolitico,
dados os conflitos de interesse entre os niveis de governo. Em outras palavras, as politicas publicas de
estimulo as industrias siderurgicas chinesas diferem de acordo com o nivel de governo, o que € um
indicativo da existéncia de incentivos com efeitos contraditérios sobre o setor.

170. Os dados mostraram que as empresas estatais sao particularmente importantes na China.
Entre as principais industrias siderurgicas do pais, todos os dados indicam que a maioria € estatal. Quanto
ao universo das industrias de aco, 0s numeros apontam para participacao ainda relevante, mas
decrescente. Estimativa de um estudo de 2010 colocou que a producao de aco de empresas estatais
representava 63%. Outro, referente ao ano de 2017, dizia que em 2005 a participacao era de 65% em 2005,
mas teria declinado fortemente para 43,4% em 2017. A Comissao Europeia, em 2017, estimou em 49% essa
participacao. Assim, € possivel afirmar, com base nos dados trazidos aos autos, que a participacao de
estatais na producao chinesa de ago € representativa, mas também que, ao mesmo tempo, a participagcao
do setor privado tem aumentado e ja representa parcela superior a das estatais.

171. Outro aspecto relevante presente no estudo se refere a participagao das empresas locais
entre as empresas estatais. Segundo os dados apresentados, a maior parte da producao de aco na China &
originaria de empresas subnacionais. Este dado € consistente com a historia da industria chinesa de aco,
que cresceu de modo extremamente fragmentado desde o final dos anos 1950. Esta informagao é
fundamental, uma vez que, como sera visto, as diretrizes e metas sao elaboradas pelo Governo central, de
modo que o alinhamento dos demais niveis de Governo podem nao ser automaticos.

172. Além da propriedade direta de empresas, contudo, o controle do Governo pode ser
exercido de facto por meio de uma série de meios. Nesse aspecto, os estudos de caso apresentados
jogam luz a complexa relagao entre o Estado, o Partido Comunista Chinés e empresas estatais e privadas.
Empresas (inclusive privadas como a Shagang, a maior siderurgica privada da China) possuem Comités do
Partido em suas estruturas e executivos de alto escalao que nao sao apenas filiados ao Partido, mas que
apresentam curriculo extenso com passagens em diversos postos do Estado e do Partido. Ademais, nos
casos analisados em que empresas estatais enfrentaram dificuldades financeiras, caso das estatais locais
Bengang Plates, Dongbei e TPCO, ficou clara a forte influéncia do Estado no destino das empresas.

173. Conforme art. 19 da Lei das Companhias da China, uma organizacao do Partido Comunista
deve ser estabelecida em uma empresa para realizar atividades do Partido que estejam de acordo com a
Constituicao do Partido Comunista da China. Ademais, determina que a empresa deveria fornecer as
condigcoes necessarias para as atividades da organizagao. O art. 30 da Constituicao do Partido Comunista
da China, por sua vez, estabelece que uma organizagao primaria do PCC deve ser formada em qualquer
empresa [..] onde ha trés ou mais membros do Partido.

174. A Constituicao do PCC ainda diferencia os papéis que o Partido Comunista deveria exercer
em empresas estatais e privadas. Conforme art. 33, em empresas estatais, entre outras coisas, o Comité
deve desempenhar um papel de lideranca, definir a direcao certa, ter em mente o panorama geral,
assegurar a implementacao das politicas e principios do Partido, discutir e decidir sobre questoes

importantes da sua empresa. Ademais, deve garantir e supervisionar a implementacao dos principios e
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politicas da Parte e do Estado dentro de sua propria empresa e apoiar o conselho de acionistas, conselho
de administracao, conselho de supervisores e gerente (ou diretor de fabrica) no exercicio de suas fungdes
e poderes de acordo com a lei. Deve ainda exercer lideranga sobre o trabalho dos Sindicatos.

175. No que se refere as empresas privadas, as entidades devem, entre outras coisas,
implementar os principios e politicas do Partido, orientar e supervisionar a observancia das leis e
regulamentos estatais, exercer lideranca sobre sindicatos, promover unidade e coesao entre trabalhadores
e funcionarios e promover o desenvolvimento saudavel de suas empresas.

176. Fica claro, em primeiro lugar, que o regulamento permite um grau de controle maior do
Comité do Partido sobre as empresas estatais. Regulamentos do Partido emitidos em junho de 2015
indicam que o Secretario do Comité de uma estatal deve ser determinado conforme a estrutura de
governanga interna da empresa. Isto significa que, na pratica, dificilmente sera nomeado Secretario do
Comité uma pessoa que nao seja o proprio Presidente ou algum Diretor da empresa. No caso da BaoWu
Steel, por exemplo, este cargo compete ao Presidente do Conselho de Diretores Chen Derong, € o vice-
Secretario € o Diretor Hu Wangming, enquanto o Presidente da estatal Dai Zhihao € um membro
permanente do Comité.

177. Nao obstante, as atribuicoes do Comité no caso de empresas privadas, ainda que genericas,
permitem concluir que, mesmo nesses casos, 0 controle pode ser significativo. A forma como serao
interpretadas competéncias como "implementar politicas do partido’, "supervisionar a observancia de leis"
e "exercer a lideranca sobre o Sindicato" e o grau efetivo de influéncia do Governo/Partido dependerao do
caso concreto. Em matéria de 25 de julho de 2018, o South China Morning Post noticiou que 61% de 152
gestores de fundos estrangeiros entrevistados pela Asia Corporate Governance Association no terceiro
trimestre de 2017 afirmaram nao acreditar que o partido tivesse um papel ‘claro e responsavel" nas
empresas listadas em bolsa. Como sera visto adiante, o grau de influéncia do Governo sobre empresas

privadas no setor siderurgico é significativo, ainda que menor do que no caso das estatais.

178. Diante do exposto, foi possivel concluir que a presenga do Estado chinés, seja ele central ou
subnacional, € massiva no setor de aco. A participacao das empresas formalmente estatais na producao
chinesa é bastante significativa, e € maior nos niveis locais. Além do simples controle societario, contudo,
ha outros aspectos que tornam o controle do Estado e do PCC ainda mais profundo no ambito das
empresas, inclusive privadas, como a atuacao dos Comités do Partido dentro da estrutura das empresas e
o fato de os Sindicatos dos trabalhadores estarem submetidos as empresas e ao Partido.

5.111.2.4 Das metas e diretrizes do Governo e sua influéncia sobre empresas estatais e privadas

179. As informacodes trazidas aos autos nao permitem concluir a respeito da validade juridica dos
Planos. Isto nao obstante, o que realmente importa para fins desta analise € saber se, na pratica, o Governo
consegue, por meio dos Planos, intervir na economia de tal forma que condi¢gdes de economia de mercado
nao prevalecam.

180. Em adicao, ainda que outros paises elaborem politicas industriais em formatos
semelhantes, esta Subsecretaria desconhece alegacoes de que nestes paises nao haja prevaléncia de
condicoes de economia de mercado, independentemente do segmento produtivo. Por fim, como visto no
primeiro item deste posicionamento, foi a China o pais que decisivamente contribuiu para o excesso de
capacidade instalada mundial, de modo que, sejam quais tenham sido as politicas implementadas em
outros paises, nao ha qualquer indicio de que distor¢cdes significativas tenham origem nestes paises.

181. A analise dos Planos em questao levou a conclusao de que o Governo central claramente
procura estabelecer diretrizes a serem seguidas pelos agentes econdmicos do segmento siderurgico. O
documento base que serve de orientagcao € o Plano Quinquenal, que estabelece as diretrizes e metas mais
gerais para a economia. Ha também os Planos especificos, derivados dos Planos Quinquenais, que
detalham diretrizes e metas por setor produtivo. No ambito das Provincias e Municipios, € esperado que
estes niveis de Governo também elaborem os seus Planos, sempre de acordo com as diretrizes e metas
estabelecidas pelo Governo central.

182. No caso da investigacao de subsidios acionaveis nas exportagcdes para o Brasil de produtos
laminados planos a quente originarias da China, e de dano a industria domeéstica decorrente de tal pratica,
encerrada por meio da Resolucao CAMEX n° 34, de 21 de maio de 2018, publicada em edicao extra do
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Diario Oficial da Uniao da mesma data, os diversos planos governamentais conhecidos foram
determinantes para identificacdo do carater estratégico do setor siderurgico chinés, o que se refletia na
destinagao de relevantes subsidios as empresas investigadas:

'208. Segundo informacdes apresentadas pelas peticionarias, a estratégia chinesa para
promover o rapido crescimento da sua economia € definida em suas politicas industriais, tanto de nivel
nacional quanto de nivel local. Nesse sentido, a industria siderurgica € reiteradamente identificada como
fundamental para o desenvolvimento chinés e, consequentemente, possui prioridade no recebimento de
subsidios governamentais. Os subsidios concedidos fazem parte da estratégia do governo de "direcionar
capital estatal para industrias relevantes para a seguranca e economia nacional atraves da injegcao
discricionaria e racional de capital’, conforme os planos e politicas destacados abaixo:

a) planos quinquenais (Five-Year Plan), do oitavo ao décimo terceiro, cobrindo o periodo de 1991
a 2020;

b) politicas especificas para o setor siderurgico - "lron and Steel Development Policy", "lron and
Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel Adjustment Plan'), de 2009, "Iron and Steel
Industry 12th Five Year Plan®’, de 2011, "lron and Steel Normative Conditions", de 2012, e "Guiding Opinions
on Resolving the Problem of Severe Excess Capacity’, de 2013;

c) politicas de apoio cientifico e tecnoldgico - "Guideline for the National Medium and Long
Term Science and Technology Development Plan’, "National Medium and Long Term Science and
Technology Development Plan®, "Decision on Implementing the Science and Technology Plan and
Strengthening the Indigenous Innovation®, todas de 2006; e

d) politicas de direcionamento de investimentos - "Decision of the State Council on
Promulgating and Implementing the Temporary Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment’,
de 2005, e "Provisions on Guiding the Orientation of Foreign Investment’, de 2002

183. Naquele caso, restou evidente que os diversos planos existentes apontavam o setor
siderurgico como prioritario para recebimento de subsidios concedidos pelo governo chinés.

184. Apesar deste conjunto de documentos, a influéncia que o Governo Central efetivamente
exerce sobre o setor siderurgico parece depender de uma série de elementos, como o setor produtivo, se
a empresa € de propriedade estatal ou privada, se a empresa € estatal central ou local e, até mesmo, de
empresa para empresa.

185. Talvez o tema que mais ilumine essa discussao seja o problema da fragmentacao da
producao de aco na China. Trata-se de um diagnostico constantemente apontado pelos Planos
Quinquenais 11°, 12° e 13°, e nos Planos setoriais decorrentes, os quais cobrem o periodo de 2005 a 2020.
Como consequéncia deste problema, o Governo central chinés procurou aumentar a concentracao de
mercado, estabelecendo metas de participacao de mercado das maiores empresas e, até mesmo,
determinando explicitamente as empresas que deveriam realizar fusdes com este propdosito.

186. Como se pdde observar a partir das metas estabelecidas em cada um dos Planos, estas
nao puderam ser cumpridas, especialmente na década atual. A meta de participagcao das dez maiores
empresas estabelecida pelo PDISC (2005) previa aumento de participacao de 34,7% para 50% em 2010, e
quase foi atingida (48,6%). Contudo, de acordo com o 12° Plano Quinquenal, esta participacao deveria
chegar a 60% em 2015, mas o que se confirmou foi um decréscimo significativo, fazendo com que a
participacao de mercado das dez maiores empresas fosse ainda menor do que aquela atingida em 2005
(34%). Este periodo, recorda-se, coincide com um aprofundamento da capacidade ociosa mundial e com o
apice da participacao chinesa na capacidade instalada mundial. Adicionalmente, nota-se que um dos
objetivos do 13° Plano Quinquenal € "promover a fusao, modernizacao e reestruturagcao de empresas com
baixo desempenho”, evidenciando o insucesso do Governo central em atingir os seus objetivos até entao.

187. A Baosteel se tornou a maior siderurgica da China apods a concretizagao da fusao com outra
empresa estatal ligada ao Governo central, a WISCO. Esta fusdao era uma meta ja prevista no PARIS em
2009 e, embora tenha levado alguns anos para efetivar-se, foi finalmente levada a cabo no final de 2016. A
fusao da Bengang Plates, com a Anshan, por outro lado, nao teve o mesmo final. A primeira, como visto, &
uma estatal ligada ao Governo de Liaoning, com fortes vinculos com o desenvolvimento municipal e
provincial, enquanto a segunda € uma empresa estatal ligada ao Governo central. Apesar de também estar
prevista no PARIS, esta fusao ndo se concretizou por "divergéncias de interesse" e "desgaste politico". A
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TPCO, estatal ligada ao Municipio-Provincia de Tianjin, uniu-se a trés outras empresas do Municipio ja em
2010, consoante diretriz prevista no PARIS. Contudo, a fusao seria desfeita em 2016 pelo Governo de
Tianjin no ambito de um conturbado processo de reestruturacao da divida do Grupo.

188. A influéncia do Governo central, assim, depende de uma série de fatores, mas a
propriedade direta da empresa estatal parece uma das mais relevantes. Um exemplo disso € o problema
do excesso de capacidade instalada, a qual assumiu maior importancia com o PARIS em 20009, logo apos a
crise de 2008. Como ja observado, apenas em 2016 e em 2017 houve reducao liquida da capacidade
instalada na China. Ademais, conforme Relatoério intitulado "Desenvolvimentos Recentes na Capacidade de
Producao de Aco" da OCDE (2018), foi a BaoWu Steel a empresa que mais contribuiu sozinha para a
reducao da capacidade instalada na China em 2016. Em 2017, como visto, o grau de ocupagao da
capacidade instalada da Baosteel atingiu em torno de 93%. Ja a Bengang Plates, uma empresa estatal
subnacional, apresentou grau de utilizagao de aproximadamente 83% no mesmo periodo.

189. No caso das empresas privadas, os dados comprovam que a influéncia do Governo (sem
distinguir a jurisdicao) € menor do que no caso das estatais, como era esperado. As empresas privadas
contribuiram menos para o excesso de capacidade, e mais para a reducao da capacidade, do que suas
contrapartes estatais.

190. De acordo com o Relatério "State Enterprises” da OCDE (2018), pelo menos 32% da
producao mundial foi gerada por empresas estatais em 2016, mas, como visto, 55% dos investimentos
planejados ou em andamento para aumento da capacidade instalada eram de empresas estatais, das
quais a maioria sao chinesas.

191. Recorda-se que, na China, as evidéncias apontam que as empresas privadas apresentam
em meédia menor capacidade ociosa, lucratividade mais alta e endividamento mais baixo do que as
empresas estatais.

192. Conforme explica o Relatério "Excesso de Capacidade na industria global do Ago: Situagao
atual e caminhos a seguir" da OCDE de 2015:

Quando a demanda e os precos do aco caem, firmas maximizadoras de lucro devem reduzir sua
producao e deixar um determinado volume de capacidade ociosa. Lucros tendem a ser menores porque
as empresas ainda precisam pagar pelos seus custos fixos. Contudo, se a situagao persistir no tempo,
empresa operando em condicdes normais de mercado tentaria minimizar seus custos fixos reduzindo
capacidade, o que faz com que o excesso de capacidade seja um fendmeno de curto prazo.

193. Contudo,

capacidade excessiva persistente pode ser um indicativo de acdes de governo que impedem
ajustes que deveriam ocorrer em mercado competitivos. Devido a importancia e natureza estratégica da
industria de ago para muitas economias nacionais, a tendéncia em cenarios de crise € tentar preservar a
capacidade da industria com o objetivo de evitar o desemprego e outros problemas sociais que
ocorreriam em caso de reducao da capacidade. Outra razao seria a busca por autossuficiéncia na
producao de aco, com o objetivo de reduzir a dependéncia do produto estrangeiro.

194. Como consequéncia disso, empresas estatais, e em particular aquelas ligadas aos Governos
locais (ja que os efeitos de eventuais reducoes de capacidade sao primeira e essencialmente sentidos
localmente), tendem a apresentar perdas financeiras mais persistentes do que as empresas privadas.

195. Dessa forma, os dados permitem inferir que as empresas privadas chinesas, em méedia,
respondem a estimulos de mercado em maior medida do que suas contrapartes estatais.

196. Em um ambiente em que as empresas estatais predominam e as politicas estatais
distorcem o mercado de forma profunda, mesmo agentes privados que seguiriam uma rationale de
mercado acabam tendo sua atuacao afetada pela influéncia das politicas e a concorréncia com empresas
estatais. Dessa forma, como ja reconhecido pela jurisprudéncia da OMC em matéria de subsidios (AB
Report - US - Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China,
WT/DS379/AB/R, paras. 446-447), a existéncia de distor¢coes significativas decorrentes da presenca
predominante do governo no mercado podera justificar a ndo utilizacao de precos privados daquele como
benchmark apropriado para fins apuragcao do montante de subsidios:
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446. In sum, we are of the view that an investigating authority may reject in-country private
prices if it reaches the conclusion that these are too distorted due to the predominant participation of the
government as a supplier in the market, thus rendering the comparison required under Article 14(d) of the
SCM Agreement circular. It is, therefore, price distortion that would allow an investigating authority to reject
in-country private prices, not the fact that the government is the predominant supplier per se. There may
be cases, however, where the government's role as a provider of goods is so predominant that price
distortion is likely and other evidence carries only limited weight. We emphasize, however, that price
distortion must be established on a case-by-case basis and that an investigating authority cannot, based
simply on a finding that the government is the predominant supplier of the relevant goods, refuse to
consider evidence relating to factors other than government market share.

447. In the light of the above, we do not consider that the Panel interpreted Article 14(d) of the
SCM Agreement as permitting the rejection of in-country private prices as benchmarks through the
application of a per se rule based on the role of the government as the predominant supplier of the goods.
Rather, the Panel correctly interpreted Article 14(d) of the SCM Agreement as requiring that the issue of
whether in-country private prices are distorted such that they cannot meaningfully be used as benchmarks
is one that must be determined on a case-by-case basis, having considered evidence relating to other
factors, even in situations where the government is the predominant supplier in the market.

197. Ademais, o proprio Protocolo de Acessao da China a OMC, no item (b) do Artigo 15, prevé
que os termos e condigcoes estabelecidos na China nem sempre podem ser utilizados como base para
comparagao adequada para apuragao do montante de subsidios em termos do beneficio auferido pelas
empresas investigadas, o que também reflete a preocupacao com as distorgdes provocadas pela presenca
do Estado na economia.

b) Nos procedimentos regidos pelas disposicdes das partes Il, Il e V do Acordo SMC, quando se
tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), ¢) e d) do artigo 14 do referido Acordo, aplicar-se-ao as
disposicoes pertinentes do mesmo; nao obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC
importador podera utilizar, para identificar e medir o beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que
levem em conta a possibilidade de que os termos e condi¢cdes prevalecentes na China nem sempre
podem ser utilizados como bases de comparacao adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que
factivel, o Membro da OMC importador devera proceder a ajustes desses termos e condicoes
prevalecentes antes de considerar a utilizagao de termos e condicdes prevalecentes fora da China. (grifo
NOSSO)

198. Além disso, vale mencionar, como foi explicado no item anterior, Comités do PCC devem ser
formados no ambito das empresas, que devem fornecer as condigcdes necessarias para as suas atividades.
Suas competéncias permitem concluir que o Partido pode influenciar significativamente as decisdes das
empresas, preocupacao que € compartilhada principalmente por investidores estrangeiros. Conforme ja
citada matéria do South China Morning Post, Comités do Partido Comunista foram criados em 91% das
empresas listadas na China e 68% das nao listadas até o final de 2016.

199. No caso concreto, recorda-se que a maior empresa privada de aco da China, a Shagang,
possui Comités do Partido na sua estrutura e recebeu subsidios desde pelo menos 2010. Ademais, foi
beneficiada por uma forte atuagcao do Governo da Provincia no processo de restruturacao da DongBei, uma
empresa estatal estratégica que atua em um segmento de aco destinado a industria naval, aeroespacial e
militar. Trata-se de um caso peculiar, em que foi permitido a uma empresa privada ser a maior acionista de
uma empresa estatal estratégica, ao mesmo tempo em que credores da empresa alegadamente tiveram
os seus direitos desrespeitados.

200. Convém lembrar que a Provincia de Jiangsu pretendia fundir mais de 50 companhias
siderurgicas em apenas oito empresas, sendo que a Shagang seria a unica considerada "supergrande”.
Ainda, chama a atencao o ostensivo evento de divulgacao do 19° Congresso do Partido ocorrido na
empresa. Todos estes elementos levam a conclusao de que a presenca massiva do Estado no setor
siderurgico gera fortes incentivos para que as empresas privadas se alinhem aos objetivos do Partido, seja
como pura sobrevivéncia, seja como uma forma de expansao corporativa.

201. Dessa forma, foi possivel concluir que influéncia do Governo chinés como um todo sobre o
setor siderurgico € muito significativa. Contudo, contrariamente ao que a leitura e a sequéncia de
elaboracao dos Planos parecem indicar, nao se pode afirmar simplesmente que o Governo central dita os

https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-420-de-24-de-novembro-de-2022-446140661 31/79



25/11/2022 08:16 Resolugdo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - Resolugédo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - DOU - Imprensa Nacional

rumos do setor a partir destes instrumentos. Na verdade, os fatos narrados no primeiro item deste
posicionamento sao mais bem explicados pela atuacao das empresas estatais subnacionais, cujos
Governos possuem preocupacoes imediatas em termos de emprego e estabilidade social, especialmente
Nno cenario pos crise. Estas empresas constituem a maior parte das estatais do pais, tendem a apresentar
menor escala e pior desempenho financeiro, mas nao tém respondido significativamente as diretrizes do
Governo referentes a fusoes, faléncia e reducao da capacidade. Quanto as empresas privadas, € possivel
afirmar que a influéncia € menor, mas ainda assim muito significativa, como mostrou o estudo de caso da
Shagang, maior empresa privada de ago da China.

5.1.1.1.2.5 Das praticas distorcivas do mercado

202. Inicialmente, € importante notar que a concessao de subsidios per se nao € o suficiente
para caracterizar que nao prevalecem, em determinado segmento produtivo, condicdées de economia de
mercado. Com efeito, os Acordos da OMC estabelecem aqueles subsidios considerados proibidos e
acionaveis para fins de aplicacao de medidas compensatorias, sem qualquer consideracao a respeito da
prevaléncia ou nao de condi¢cdes de economia de mercado naquele setor. Desde 1995, varios paises onde
indiscutivelmente prevalecem condicées de economia de mercado foram afetados por medidas
compensatoérias impostas por outros Membros da OMC, como Unido Europeia (e paises individuais como
Franga, Italia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canada, Coreia do Sul, Emirados Arabes e o proprio
Brasil (OMC).

203. Contudo, a variedade e o nivel de concessao de subsidios, em conjunto com outras formas
de intervencao governamental, poderao resultar em tamanho grau de distorcao dos incentivos que, no
limite, acabam fazendo com que deixem de prevalecer condicdes de economia de mercado em
determinado segmento.

204. De fato, todos os dados apontam para um alto nivel de concessao de subsidios do setor
siderurgico chinés. Estudos mostraram que proporcao significativa do lucro das empresas decorre de
subsidios governamentais, e que as formas de concessao sao as mais variadas possiveis. Adicionalmente,
no periodo pos crise financeira a concessao de subsidios parece ter acelerado, o que pode ser atestado
pelo numero de casos de medidas compensatoérias iniciados contra a China nos ultimos anos. Com base
em dado extraido do Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP) da OMC, referente aos codigos SH 72 e 73,
foram iniciadas 74 investigagdes de subsidios sobre as importagdes chinesas de aco até 2020 e todas elas
foram iniciadas depois de 2007.

205. A esse respeito, vale recordar que na investigacao de subsidio acionavel nas exportacoes
para o Brasil de produtos laminados planos, de aco ligado ou nao ligado, de largura igual ou superior a
600 mm, laminados a quente, em chapas (nao enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas
(em rolos) de qualquer espessura, originarios da Republica Popular da China, e de dano a industria
domeéstica decorrente de tal pratica (processo). O periodo de analise do subsidio foi 2015, que, como visto,
foi 0 auge da participagao chinesa na produgao mundial de aco.

206. Naguela oportunidade, o entdao DECOM concluiu que, dos 25 programas de subsidios
acionaveis identificados no inicio da investigacao, 11 geraram beneficios as empresas investigadas
cooperantes. Foram eles: (1) Empréstimos preferenciais; (2) Do seguro e da garantia ao crédito de produtos
exportados; (3) Injecoes de capital; (4) Subsidios previstos na "Law of The People's Republic of China on
Enterprise Income Tax"; (56) Deducoes do Imposto Sobre o Valor Agregado (VAT); (6) Isencao de Imposto de
Importacao e Imposto sobre o Valor Agregado (VAT); (7) Fornecimento pelo Governo Chinés de Bens e
Servicos a Precos Reduzidos (Terrenos, Recursos Minerais, Energia elétrica); (8) Fundo para projetos
Tecnologicos; (9) Fundo para reducao da Emissao de Gases e conservacao de energia; (10) Fundos para
Desenvolvimento do Comércio Exterior; e (11) Fundo para Controle da Produtividade.

207. Duas empresas chinesas responderam ao questionario do produtor/exportador, a Bengang
Plates e a Baosteel, ambas objeto de analise do estudo trazido aos autos pela peticionaria. Foram
apurados um montante de subsidios total de US$ 250,42/t para a Bengang Plates e de US$ 221,94/t para
a Baosteel, o que representou na época 57,38% e 37,85% do preco FOB/t exportado para o Brasil. Para as
demais empresas ndo cooperantes, calculou-se montante de subsidio equivalente a US$ 450,67/t.

208. Tais dados e informagdes evidenciam a grande variedade e o elevado nivel de concessao
de subsidios para o setor de aco chinés, gerando distorcdes de tal magnitude que acabam por contribuir

para que nao prevalecam condicoes de economia de mercado nesse segmento produtivo. Em especial,
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verificou-se naquela ocasiao que dois programas de subsidio conferiam elevado beneficio as empresas
investigadas: Empréstimos Preferenciais e Fornecimento pelo Governo chinés de Bens e Servicos a Precos
Reduzidos (Terrenos, mais especificamente).

209. Especificamente sobre a utilizagcao de terrenos, no ambito da investigacao de subsidios
conduzida pelo entdo DECOM, restou demonstrado como estao estabelecidos os direitos de uso e a
propriedade estatal, conforme excertos do Parecer do DECOM ja referido:

'599. A terra na China é de propriedade do Estado, de acordo com o disposto no art. 10 da
Constituicdo Chinesa. Nos termos do referido dispositivo, e de modo geral, os terrenos localizados em
areas urbanas sao de propriedade do governo central e os terrenos localizados em areas rurais ou
suburbanas sao de propriedade dos governos provinciais ou das “coletividades locais". Ademais, em
investigacao conduzida pelo "Department of Commerce’, dos Estados Unidos da América, em investigacao
de subsidios concedidos pelo governo chinés, o DOC se manifestou da seguinte forma:

"As an initial matter, we note that private land ownership is prohibited in the PRC and that all land
is owned by some level of government, the distinction being between land owned by the local government
or ‘collective' at the township or village level and land owned by the national government (also referred to
as state-owned or 'owned by the whole people)).

600. Conforme relatoério "Asia News", de janeiro de 2015, a empresa de consultoria alema Beiten
Burkhardt explica brevemente as formas de concessao dos direitos de uso da terra pelo governo chinés
para projetos industriais:

“In order to use Chinese land for construction projects, one must obtain land use rights classified
as either "granted" or "allocated" Allocated land use rights are only provided for special purposes,
including military use and key projects in the areas of energy, communications, and water use. Granted
land use rights are issued for a certain period of time against payment of a fee, and the terms are
documented contractually. The contract terms and related title documents also stipulate the designated
land use, for example, residential or industrial. The grant term of the land use rights depends on the
designated purpose of the use of the land".

601. Assim, as politicas industriais chinesas determinam que os governos central e locais devem
alocar, de modo preferencial, terrenos para o desenvolvimento de industrias prioritarias, entre elas a
industria siderurgica. Alem disso, a Decisao n° 40, do Conselho de Estado Chinés, determina que os
governos de todas as provincias, regides autbnomas e municipalidades devem formular politicas sobre o
uso da terra para implementar as politicas industriais chinesas, que designam a industria siderurgica como
uma industria prioritaria. Como exemplos de politica implementada de acordo com tal orientacao, tem-se
o "lron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan Outline *, da provincia de Jiangsu, que
determina que as agéncias governamentais devem dar prioridade para o uso da terra para projetos da
industria siderurgica, e o "lron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan®, da provincia de
Guangdong, o qual determina que o governo provincial incentive grandes plantas siderurgicas a se

estabelecerem em areas especificas.”

210. Naquela ocasiao, a despeito das alegacoes apresentadas pelo Grupo Baosteel de que os
seus terrenos teriam sido adquiridos em condicao de mercado, o DECOM logrou encontrar documentos
oficiais que indicavam a obtencao de uso de terrenos sem contrapartida financeira por parte da empresa.
Ademais, em processo de verificagao in loco, a condigao gratuita da utilizagao de terrenos foi confirmada:

"609. O Grupo Baosteel em sua resposta ao questionario informou que seus terrenos teriam sido
adquiridos em condicao de mercado, e que henhuma de suas compras seria um subsidio. Salienta-se que
nenhuma das empresas trouxe elemento apto a corroborar tal informagao e sequer respondeu ao
questionario ou trouxe informagodes sobre as terras nas quais estao instaladas suas unidades.

610. O Departamento logrou encontrar, em sentido diverso ao alegado pelo grupo Baosteel,
documento oficial da Baosteel na ocasiao de lancamento de seus titulos (bonds), datado de 22 de
fevereiro de 2012, em que esta afirma, na secao de fatores de risco, que:

"Certain land parcels occupied by the Group are state-owned allocated land, granted land
without payment of land premium or collectively-owned land. Moreover, the Group has not yet obtained
ownership certificates for some of its individual buildings. As a result, the use of these properties by the
Group may be terminated". (grifo nosso)
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[.]

613. Nas verificagdes in loco, ambos grupos confirmaram que o terreno original de instalacao
das respectivas plantas foi obtido a titulo gratuito do governo, o que vai ao encontro das conclusdes do
Departamento. Foi explicado que, por ser de interesse estratégico do governo a instalacao das
siderurgicas, ndao houve nenhum pagamento pelos terrenos. Salienta-se que esses terrenos originais até
hoje constituem a quase totalidade das terras detidas pelos grupos, sendo as aquisicoes posteriores
pouco significativas ante ao total”

211. Nesse sentido, foram apurados montantes de subsidios da ordem de US$ 6773 por
tonelada para o Grupo Bengang e US$ 39,63 por tonelada de laminado a quente para o Grupo Baosteel,
com base nos fatos disponiveis constantes dos autos do processo.

212. No caso do programa de empréstimos preferenciais investigado pelo DECOM no ambito do
caso de laminados a quente, também foi possivel encontrar elementos concretos acerca dos subsidios
que beneficiam o setor siderurgico:

"309. Nesse sentido, além de controlar os principais bancos do mercado chinés, o Governo da
China também influencia as decisdes dos agentes bancarios por meio da lei "Law of the People's Republic
of China on Commercial Banks"', que dispdée em seu artigo 34 sobre a obrigatoriedade de os bancos
atuarem em conformidade com a orientacao da politica industrial do Estado, conforme transcrito abaixo:

Article 34 Commercial banks shall conduct their business of lending in accordance with the
needs of the national economic and social development and under the guidance of the industrial policies
of the State. (grifo nosso)

310. Insta salientar que tal artigo nao faz distincao entre bancos comerciais estatais e bancos
comerciais ditos privados, o que so reforca a constatacao de que o sistema bancario chinés, como um
todo, se sujeita as diretrizes do Estado.

[.]

314. Ainda quanto a intervencao no sistema bancario, o documento "IMF Working Paper -
Financial Distortions in China: A General Equilibrium Approach® , de 2015, aponta como as principais
distorcdes existentes do sistema financeiro chinés, que potencializaram o crescimento do pais, o controle
das taxas de juros pelo Banco Central Chinés, além da "garantia implicita" de que o governo jamais deixaria
que uma empresa estatal nao pagasse seus emprestimos:

While a succession of market-oriented reforms has transformed China into the second largest
economy in the world, financial sector reforms have been lagging behind. Interest rates used to be heavily
controlled and had been liberalized only gradually. Even more entrenched is the system of implicit state
guarantees covering financial institutions and corporates (particularly state-owned), giving an easier access
to credit to entities perceived to be backed by the government. Why have these distortions survived for
that long, even as the rest of the economy has been undergoing a transition to a market-oriented system?
They have been an integral part of the China's growth story. Low, administratively-controlled interest rates
have worked in tandem with distortions artificially boosting saving rates. Both reduced the cost of capital to
support what has long been the highest investment rate in the world. Widespread implicit state guarantees
further supported credit flow and investment, particularly when export collapsed after the Global Financial
Crisis. This mechanism supercharged China's growth Liftoff.

315. Este documento aponta ainda que as garantias implicitas dadas pelo Governo da China e o
acesso privilegiado ao crédito beneficiaram principalmente, mas nao exclusivamente, as empresas
estatais.

Implicit guarantees distort lending decision. With the guarantees, there is incentive for creditors
to lend more (and more cheaply) to those perceived to be guaranteed, regardless of the viability or project.
Indeed, there is evidence that SOEs have enjoyed better access to finance than their private counterpart.

316. Diante do exposto, tem-se que o sistema financeiro chinés nao € regido pelas regras de
mercado, mas sim pelo Governo daquele pais, tanto atraves da sua regulacao quanto atraves da
participacao governamental nas instituicoes financeiras chinesas.
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317. Nesse sentido, ha elementos que indicam claramente que a industria siderurgica chinesa foi
beneficiada com empréstimos preferenciais concedidos pelos bancos chineses para implementacao dos
objetivos estabelecidos nas politicas industriais do pais, conforme descrito no item 4.1 deste Parecer.

[.]

322. Como ja dito, o documento ""Guiding Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess
Capacity" apresenta como uma das estratégias indicadas para a solugao do problema de excesso de
capacidade produtiva a concessao de empréstimos para aumentar o nivel tecnolégico das empresas.
Elementos dos autos apontam ainda que o governo chinés emitiu listas de empresas, contendo diversos
produtores de ago, para as quais seriam concedidos empréstimos preferenciais com o objetivo de leva-las
a adquirir novos equipamentos para melhorar a qualidade dos seus produtos e reduzir o consumo de
energia”.

213. Nesse sentido, foram apurados montantes de subsidios da ordem de US$ 116,53 por
tonelada para o Grupo Bengang e US$ 89,83 por tonelada de laminado a quente para o Grupo Baosteel,
com base nos fatos disponiveis constantes dos autos do processo.

214. Sobre restricoes a investimentos estrangeiros no aco, trata-se de mais um elemento que,
individualmente, nao € capaz de levar a uma conclusao definitiva de que nao prevalecem condi¢cdes de
economia de mercado em determinado setor. Como mencionado anteriormente, havia participacao estatal
relevante no mundo até o final do século passado, e a intervencao do Governo muitas vezes é justificavel
em virtude do carater estratégico do setor para o desenvolvimento econdmico e para a defesa nacional
dos paises.

215. Apesar disso, em um contexto de massiva presenca estatal como o descrito na presente
analise, seja por meio da propriedade direta de produtoras de ago ou de suas controladoras, seja por meio
de outros instrumentos como a presenca formal do Partido Comunista na estrutura da empresa, essa
questao passa a ser relevante porque pode contribuir para que nao prevalecam condicoes de economia
de mercado neste segmento produtivo.

216. Como exemplo, apesar de o PCC encorajar que organizacoes partidarias sejam formadas
em todas as empresas, aquelas em que predomina o capital estrangeiro naturalmente tendem a ser mais
resistentes. Matéria de perioddico chinés trazida aos autos pela Baosteel mostra que a cidade de Suzhou
possuia 6.545 empresas de capital estrangeiro e apenas 1.049 Comités do Partido. Em outra matéria, em
Pequim, de quase 10 mil empresas estrangeiras atendidas pela Foreign Enterprise Human Resources
(FESCO), uma empresa que presta servicos de recursos humanos, apenas 105 possuiam Comités.

217. Como a participacao de Comités € menor em empresas de capital estrangeiro, a
liberalizacao total de investimentos estrangeiros tenderia a reduzir o grau de influéncia do Estado sobre o
setor.

218. Em novembro de 2017, a Camara Europeia de Comércio expressou preocupagao com o
relato de empresas europeias participantes de joint-ventures (JV) com estatais chinesas de que estas
estariam solicitando que Comités do Partido fossem formalizados na estrutura de governanca da JV e que
os estatutos da JV devessem ser revisados para dar ao Partido maior papel na governanga e na tomada de
decisdo em todos os assuntos significativos da JV.

219. As informagdes analisadas mostram que a China implementou recentemente maior
liberalizacao de investimentos no setor siderurgico, mas ainda permanecem restricoes quantitativas e de
localizacao.

220. Em resumo, foi possivel concluir que o Estado chinés, em todos os niveis de Governo,
concede subsidios em grande montante e de formas variadas. Ademais, ainda existem restricoes
importantes ao investimento estrangeiro voltado ao setor. Estes instrumentos se juntam a ampla atuacao
do Estado ja relatada, seja diretamente por meio das estatais, seja indiretamente por meio, por exemplo,
dos Comités do Partido Comunista, para compor um quadro final de distorgao significativa das condicdes
de economia de mercado no setor siderurgico chinés.

5.1.1.1.3 Da conclusao sobre a prevaléncia de condicoes de economia de mercado no segmento
produtivo siderurgico chinés e da metodologia de apuracao do valor normal
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221. A conclusao deste documento parte dos seguintes fatos, os quais foram considerados
comprovados por meio das evidéncias analisadas anteriormente: i) houve contribuicao decisiva da China
para o excesso de capacidade de aco no mundo, especialmente apos a crise de 2008 (item 5.1.1.1.2.2); ii)
empresas chinesas possuem em meédia lucratividade mais baixa e endividamento maior do que suas
congéneres no exterior, € no caso das empresas estatais estes indicadores sao ainda piores (item
5111.2.2); e iii) a presenca e o nivel de intervencao governamental, direto ou indireto, € alto, em todos os
niveis de governo, e é significativo inclusive sobre as empresas privadas (itens 511123, 511124 e
511125).

222. Foi no periodo pos-crise de 2008 que o problema do excesso de capacidade ociosa
mundial, da baixa lucratividade e do alto endividamento das empresas se tornou mais evidente. Com a
retracao da demanda mundial por ago, esperava-se que o excesso de capacidade instalada fosse de curto
prazo, ja que a reducao dos precos e o aumento dos custos decorrentes das deseconomias de escala
gerariam os incentivos de mercado que levariam as empresas a se reestruturarem.

223. Contudo, liderada pelos investimentos chineses, a capacidade instalada mundial cresceu
fortemente, levando o setor de ago mundial a uma crise financeira por meio do comércio internacional. A
gravidade e a persisténcia desta situagao sao evidéncias importantes de que nao prevalecem condi¢coes
de economia de mercado no setor de aco chinés.

224. A simples presenca significativa de empresas estatais no setor, contudo, nao seria por si s
suficiente para se alcangar uma conclusao neste sentido. Foi apenas por meio de uma analise detalhada
do funcionamento do Estado chinés, especialmente da relacao entre os diversos niveis de Governo, e da
sua influéncia sobre os produtores domésticos publicos e privados, que foi possivel entender de que
forma os problemas refletidos no excesso de capacidade instalada decorrem da nao prevaléncia de
condicoes de economia de mercado no setor do ago.

225. Inicialmente, foi possivel observar que o Governo central procurou mitigar o problema de
sobre capacidade produtiva especialmente apods a crise de 2008, o que pode ser constatado nas metas e
diretrizes dos seus Planos gerais e especificos e na atuacao de estatais diretamente subordinadas a ele,
como a Baosteel. Contudo, apesar do esforco do Governo central chinés, o que se viu foi um aumento
significativo da capacidade ociosa ate 2015, e que continua alta apesar da diminuigao recente.

226. O que os dados apontam, na verdade, € que a alta fragmentagao da producao de aco na
China e a preponderancia de estatais subordinadas a niveis de Governo subnacionais explicam em boa
parte a dificuldade do Governo central em corrigir o excesso de capacidade instalada. Dados do setor e
especificos das empresas mostram que a influéncia do Governo central € menor sobre estatais de outros
niveis de Governo, 0s quais possuem preocupacoes imediatas em termos de emprego e estabilidade
social, especialmente em um cenario pos crise, € que nao necessariamente estao alinhadas aos objetivos
do Governo central, muito menos aos incentivos de mercado. Neste cenario, a atuacao destes entes
subnacionais contribuiu significativamente para viabilizar novos investimentos e a sustentagao de prejuizos
e dividas crescentes, descoladas das condicdes de economia de mercado.

227. A influéncia do Governo sobre as empresas privadas parece mais reduzida, tendo em vista
os dados de ociosidade, lucratividade e de endividamento destas empresas em comparagao com suas
contrapartes estatais. Contudo, como visto no caso da maior empresa privada de aco do pais, hao se pode
afirmar que seja pouco significativa. A presenca massiva do Estado no setor, no ambito nacional ou
subnacional, por meio de influéncia direta (propriedade direta pouco abaixo de 50% da produc¢ao nacional)
ou indireta (por meio de Comités do PCC, subsidios e outras praticas), atrai o setor privado para a orbita do
Estado por motivos de sobrevivéncia ou, até mesmo, porque o alinhamento gera maiores oportunidades
de crescimento, agravando as distorcoes no setor.

228. O 13° Plano Quinquenal (2015-2020) adotou um tom mais rigoroso nas suas diretrizes
voltadas a diminuicao das distorcoes observadas, inclusive proibindo governos locais e agéncias de
aprovarem novos projetos e adicoes de capacidade instalada. Como visto, em 2016 e 2017 houve,
efetivamente, uma reducao da capacidade instalada liquida no pais. Isto nao obstante, além do nivel de
ociosidade ainda ser muito elevado, a maior parte das reducoes de capacidade foi realizada por empresas
privadas e, no setor publico, lideradas por empresas de grande porte mais proximas do Governo central.
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Estas ultimas, por seu turno, obedecem majoritariamente a metas pré-definidas em nivel administrativo,
que nao necessariamente refletem uma alocacao de recursos em que prevalecam condicdes de economia
de mercado.

229. Ressalte-se, novamente, que as conclusdes supramencionadas refletem uma série de
investigacoes que versaram sobre a nao prevaléncia de condicdoes de economia de mercado no segmento
produtivo de aco na China desde 2019 - aco GNO, encerrada pela Portaria SECINT n° 495, de 12 de julho
de 2019; tubos de aco inoxidavel austenistico com costura, encerrada pela Portaria SECINT n° 506, de 24
de julho de 2019; e laminados planos de aco inoxidavel a frio, encerrado pela Portaria SECINT n° 4.353, de
1° de outubro de 2019; e cilindros para GNV, encerrada pela Resolucao Gecex n° 225, de 23 de julho de
2021.

230. Assim, diante do exposto, em conformidade com a normativa brasileira de defesa
comercial e com lastro na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de
Acessao da China a OMC, e em linha com os entendimentos anteriores desta SDCOM sobre o setor
siderurgico na China, conclui-se que no segmento produtivo do produto similar objeto da presente revisao
nao prevalecem condicdes de economia de mercado. Dessa forma, utilizou-se, para fins de apuragao do
valor normal desta revisao com vistas a determinacdao de probabilidade de retomada da pratica de
dumping, metodologia alternativa que nao se baseia em uma comparagao estrita com os precos ou 0s
custos domeésticos chineses. Observaram-se, portanto, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n°
8.058, de 2013, que regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de
apuracao do valor normal.

5112 Do valor normal construido nos EUA - terceiro pais substituto para fins de inicio de
investigagao

231. De acordo com o art. 8° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o preco
do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

232. Conforme o item "iii* do Art. 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informacgao sobre os precos pelos quais o produto em questao € vendido quando destinado ao consumo
no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportacao a um terceiro pais ou sobre
O preco construido do produto.

233. Cumpre informar que, inicialmente, a peticionaria apresentou metodologia de construcao
do valor normal na China utilizando o preco das importacoes das matérias-primas naquele pais, bem como
as demonstracoes financeiras de empresa chinesa a fim de apurar as despesas operacionais e lucro.

234. Entretanto, conforme detalhado no item 511 deste documento, concluiu-se que nao
prevalecem condi¢cdoes de economia de mercado no segmento produtivo do produto similar objeto da
presente revisao. Dessa forma, sera utilizado, para fins de apuragao do valor normal, metodologia
alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os precos ou os custos domeésticos
chineses.

235. Dessa forma, em sede de informagoes complementares, a peticionaria apresentou como
alternativa para apuracao do valor normal de barras chatas na China o preco de exportagcao de um terceiro
pais de economia de mercado, no caso os Estados Unidos da América (EUA), para o México (maior destino
dessas exportacdes), de acordo com as estatisticas disponibilizadas pelo sitio eletronico do Trade Map
relativamente ao item tarifario 7228.30.80.00 do Sistema Harmonizado (SH), que, pela descricao, exclui as
barras de aco ferramenta.

236. No entanto, na ocasiao, a peticionaria ressaltou que o produto objeto da revisao é bastante
especifico, de forma que as estatisticas consideradas na referida metodologia englobam produtos fora do
escopo da revisao.

237. Nesse sentido, a peticionaria apresentou metodologia alternativa que entendeu ser mais
apropriada por se referir especificamente ao produto, por CODIP. A referida metodologia € baseada no
valor normal construido em terceiro pais de economia de mercado, no caso, os EUA, nos termos do inciso
lll do art. 38 da Portaria SECEX n° 44, de 2013.
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238. Segundo a peticionaria, a opgcao pelos EUA como terceiro pais de economia de mercado
deveu-se ao fato de esse pais ser um dos principais e mais tradicionais mercados tanto pelo lado produtor
como consumidor de barras chatas. De fato, conforme consta dos dados do Trade Map, o pais esta entre
os 10 maiores exportadores mundiais das barras classificadas no item 722830 do SH. Além disso,
considerou-se que as fontes de informacao dos EUA sao transparentes e tradicionais, com grande
credibilidade e reputacao. Salientou-se ainda que o referido pais foi utilizado como terceiro pais de
economia de mercado no ambito da investigagao original.

239. Assim, para fins de inicio da presente revisao, optou-se pela construgcao do valor normal em
um terceiro pais de economia de mercado, qual seja, os EUA, com base em metodologia apresentada na
peticdo, acompanhada de documentos e dados comprobatérios. O valor normal foi apurado
especificamente para o produto similar, por CODIP.

240. Partindo-se da estrutura de custo de fabricagcao do produto similar fornecida pela industria
domeéstica, o valor normal foi construido considerando-se as seguintes rubricas:

a) matérias-primas;

b) insumos;

c) gas natural;

d) energia elétrica;

e) oxigénio;

f) mao de obra direta;

g) outros custos fixos;

h) depreciacao/amortizacao;

i) despesas/receitas operacionais; e
J) margem de lucro.

241. Ressalte-se que os enderecos eletrénicos que serviram como fonte de informagao para a
construcao do valor normal da origem investigada foram devidamente acessados, de modo que se
constatou a acuracia das informagodes apresentadas pela peticionaria.

5.11.2.1 Das matérias-primas

242. Inicialmente, cabe ressaltar que, a fim de determinar a estrutura de custo de producgao para
a construcao do valor normal, a peticionaria buscou, para cada Coédigo de ldentificacdao do Produto
(CODIP), o codigo de produto similar mais vendido pela empresa no periodo de anadlise de
continuacao/retomada de dumping (P5), de acordo com os dados de vendas apresentados na peticao.

243. Nesse sentido, cumpre mencionar que o CODIP foi determinado com base na liga de
composicao das barras chatas sob analise de acordo com a norma aplicavel, nos termos do quadro a
seguir.

Codigo de Identificagao do Produto (CODIP)
Caodigo | Norma da liga

SAE 51XX
Al JIS SUP11, JIS SUP9, JIS SUP9 A
R450, R450M

SAE 61XX

DIN 41Cr4, DIN 50CrV4, DIN 51CrV4, DIN 52CrV4, DIN 54CrV4, DIN 55Cr3, DIN 58CrV4
JIS SUP10, JIS SCr4

AFINOR 42C4

BS 530M0O0 a 530M99, BS 527A00 a 527A99, BS 735A00 a 735A99

R500 e R500M

A3 DIN 50CrMoV4, DIN 51CrMoV4, DIN 52CrMoV4, DIN 54CrSiV6 e DIN 58CrMoV4
A4 Outras

Fonte: peticao
Elaboracao: SDCOM

A2
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244. Dessa forma, levantou-se a estrutura de custo de producao dos codigos de produto mais
vendidos de cada CODIP, incluindo os consumos de matérias-primas e os custos unitarios ao longo dos
meses em que houve producao desses produtos.

245, Para fins de determinacao dos precos de matérias-primas, optou-se por utilizar os precos
medios ponderados pagos por tais matérias-primas nas importagoes realizadas nos EUA, conforme dados
disponibilizados pelo Trade Map do International Trade Centre (ITC), relativamente aos meses de abril de
2020 a marco de 2021.

246. Para a extracao dos dados, foram utilizadas as subposicoes tarifarias do SH de cada
matéria-prima identificada como mais relevante na estrutura de producao dos codigos de produto
considerados. Foram considerados os dados de importacao dos EUA consolidados e ponderados de todas
as origens.

247. No quadro a seguir estao demonstrados os codigos SH considerados, bem como os precos
medios de importacao encontrados.

Ligas principais

Matérias-primas Codigo SH | Preco (US$ CIF/t)
Ferro Manganés (FeMn) 7202.19 1.384,48
Ferro Silicio (FeSi) 7202.21 1.331,46
Ferro Silicio Manganés (FeSiMn) 720230 |1.051,06

Ferro Cromo Alto Carbono (FeCrAC) |7202.41 1.071,72
Ferro Cromo Baixo Carbono (FeCrBC) | 7202.49 2.168,52

Ferro Molibidénio (FeMo) 7202.70 15.089,60
Ferro Vanadio (FeV) 720292 | 24.419,78
Ferro Niobio (FeNb) 720293 | 21.679,77
Sucata 720449 269,49
Ferro gusa 720690 |1.057,65

Fonte: Trade Map e peticao.
Elaboracao: SDCOM

248. Considerando que os precos de importacao apurados com base nos dados do Trade Map
encontram-se na condicao CIF, buscou-se internalizar tais precos a fim de obter o preco efetivo na
condicao entregue na planta produtiva do consumidor nos EUA. Nesse sentido, foram adicionados valores
relativos ao imposto de importagcao e de despesas de internagao.

249. Com relacao ao imposto de importacao, foram consideradas as aliquotas aplicadas nos
EUA, conforme disponibilizados pela Organizagcao Mundial do Comeércio (OMC) em sua Consolidated Tariff
Schedules database (CTS), disponivel no sitio eletrénico tariffdatawto.org/ReportersAndProducts.aspx.
Foram consideradas as tarifas médias (Average of AV Duties) aplicadas (Applied_MFN) apresentadas nas
tabelas para os respectivos codigos tarifarios. Cumpre ressaltar que a peticionaria havia considerado o
imposto de importacao referente a China, de modo que a metodologia foi ajustada a fim de refletir as
aliquotas vigentes nos EUA.

250. Ja para o calculo das despesas de internacao, foram considerados dados constantes da
plataforma Doing Business do Banco Mundial, relativamente aos EUA. Foram considerados os custos para
a internacao de 15 toneladas de autopecas em contéiner, em Nova lorque, equivalentes a: US$ 175 relativos
a border compliance e US$ 60 relativos a documentary compliance. Dessa forma, foi considerado um
custo de internagao nos EUA de US$ 15,67/t.

251. Segundo a peticionaria, optou-se, de maneira conservadora, para fins de inicio de
investigacao, nao atribuir valores relativos ao frete interno considerando a possibilidade de que o porto de
importacao seja proximo a planta produtiva naquele pais.

252. Os calculos relativos a internagao do produto nos EUA constam da tabela a seguir.

Preco CIF Internado das Principais Ligas nos EUA

https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-420-de-24-de-novembro-de-2022-446140661 39/79



25/11/2022 08:16

Resolugdo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - Resolugédo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - DOU -

Imprensa Nacional

. Imposto de Preco CIF
- : Preco CIF | Aliquota e Despesas de

Materias-primas o Importacao - = Internado

(US$/t)  |dell (%) (USS/1) internagao (US$/t) (US$/1)
Ferro Manganés
(FeMn) 138448 |19 26,31 15,67 1426,46
Ferro Silicio (FeSi) 1.331,46 2,6 34,62 15,67 138175
Ferro Silicio Manganés
(FeSiMn) 105106 |39 40,99 15,67 110772
Ferro Cromo Alto
Carbono (FeCrAC) 107172 19 20,36 15,67 110775
Ferro Cromo Baixo
Carbono (FeCrBC) 216852 |25 54,21 15,67 2.238,40
Ferro Molibidénio
(FeMo) 15.089,60 (4,5 679,03 15,67 15.784,30
Ferro Vanadio (FeV) 24.419,78 |42 1.025,63 15,67 25.461,08
Ferro Niobio (FeNb) 21.679,77 |5,0 1.083,99 15,67 22.779,43
Sucata 269,49 0,0 - 15,67 285,16
Ferro gusa 1.057,65 0,0 - 15,67 1.073,32

Elaboracao: SDCOM

Fonte: Trade Map, CTS-OMC, Doing Business e peticao.

253. Em seguida, foi apurado o consumo da peticionaria, em quilogramas, de cada liga de ago
mencionada, para a producao de 1 tonelada de barras chatas, para cada codigo de produto considerado.
Dessa forma, considerando o consumo das mencionadas ligas e seus precos internacionais, as tabelas a

seguir demonstram o custo construido das principais ligas, para cada CODIP.

254. Cabe mencionar que foi considerado crédito de sucata relativo a diversas sucatas geradas
no processo produtivo de barras chatas.

Custo Construido das Ligas Principais - CODIP A1 [CONFIDENCIAL]

Custo de Ligas Principais Consumo Preco Internacional Custo Construido
Construido (kg/t) (US$/1) (US$/1)

Liga FeCrAC Confidencial 110775 Confidencial
Liga FeSiMn Confidencial 110772 Confidencial
Liga FeSi Confidencial 1.381,75 Confidencial
Liga FeCr BC Confidencial 2.238,40 Confidencial

Liga FeMn Confidencial |1426,46 Confidencial
Ferro Gusa Confidencial 1.073,32 Confidencial
Sucata Confidencial 285,16 Confidencial
Crédito de sucata Confidencial 285,16 Confidencial

Fonte: tabelas anteriores e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

Custo Construido das Ligas Principais - CODIP A2 [CONFIDENCIALI

Custo de Ligas Principais Consumo Preco Internacional Custo Construido
Construido (kg/1) (US$/1) (US$/1)

Liga FeCrAC Confidencial 110775 Confidencial
Liga FeSiMn Confidencial 1107772 Confidencial
Liga FeSi Confidencial 138175 Confidencial
Liga FeCrBC Confidencial 2.238,40 Confidencial
Liga FeMn Confidencial 1426,46 Confidencial
Liga FeV Confidencial |25.461,08 Confidencial
Ferro Gusa Confidencial 1.073,32 Confidencial
Sucata Confidencial 285,16 Confidencial
Crédito de sucata Confidencial 285,16 Confidencial

Fonte: tabelas anteriores e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.,
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Custo Construido das Ligas Principais - CODIP A3 [CONFIDENCIALI

Custo de Ligas Principais Consumo Preco Internacional Custo Construido
Construido (kg/t) (US$/1) (US$/1)

Liga FeCrAC Confidencial 110775 Confidencial
Liga FeSiMn Confidencial 110772 Confidencial
Liga FeV Confidencial 25.461,08 Confidencial
Liga FeSi Confidencial 1.381,75 Confidencial
Liga FeCrBc Confidencial | 2.238,40 Confidencial
Liga FeNb Confidencial 2277943 Confidencial
Liga FeMn Confidencial 1.426,46 Confidencial
Liga FeMo Confidencial 15.784,30 Confidencial
Ferro Gusa Confidencial 1.073,32 Confidencial
Sucata Confidencial 285,16 Confidencial
Crédito de sucata Confidencial 285,16 Confidencial

Fonte: tabelas anteriores e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

255. Aléem das ligas principais utilizadas no processo produtivo, ha outras ligas de menor
participacao no custo. A fim de construir o custo dessas outras ligas, foi verificado o custo medio unitario
dessas ligas e sua relagao com o custo meédio das principais ligas (exceto ferro gusa e sucata) no periodo
de investigacao de retomada do dumping, para cada CODIP.

256. Ademais, no processo produtivo sao gerados residuos e escorias que representam credito
no custo de producao. Nesse caso, apurou-se também o valor meédio desses residuos e sua relagcao com o
custo médio unitario das principais ligas (exceto ferro gusa e sucata) em P5, para cada CODIP.

257. Por fim, na producao de barras chatas sao consumidas ainda outras matérias-primas de
forma menos significativa, como o coque. De maneira semelhante, foi verificado o valor médio dessas
outras matérias-primas em P5 e sua relagcao com o custo meédio das ligas principais (exceto ferro gusa e
sucata), para cada CODIP.

258. As relagdes encontradas foram aplicadas ao custo construido das ligas principais (exceto
ferro gusa e sucata) para cada CODIP, de modo a se apurar o custo construido de cada uma dessas
rubricas. Cabe ressaltar que a peticionaria havia considerado para o custo construido das ligas principais,
de maneira equivocada, a soma das duas primeiras ligas de cada CODIP, tendo se ajustado a metodologia

a fim de se considerar o somatério do custo unitario construido de todas as ligas principais.

259. Os calculos efetuados estao demonstrados nos quadros a seguir.

Custo Construido de Outras Ligas e Residuos - CODIP A1 [CONFIDENCIAL]I

Custo peticionaria (R$/1t)

Relacao / Ligas Principais

Custo Construido (US$/t)

Ligas principais

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras Ligas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Residuos e Escorias

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras matérias-primas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

Custo Construido de Outras Ligas e Residuos - CODIP A2 [CONFIDENCIALI

Custo peticionaria (R$/1)

Relagao / Ligas Principais

Custo Construido (US$/t)

Ligas principais

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras Ligas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Residuos e Escorias

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras matérias-primas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

Custo Construido de Outras Ligas e Residuos - CODIP A3 [CONFIDENCIALI
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Custo peticionaria (R$/1t)

Relacao / Ligas Principais

Custo Construido (US$/t)

Ligas principais

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras Ligas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Residuos e Escorias

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras matérias-primas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

260. O quadro a seguir resume os resultados encontrados na construgcao dos valores das

matérias-primas.

Custo das matérias-primas construido (US$/t) [CONFIDENCIALI

CODIP

Al

A2

A3

Ligas principais

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Ferro gusa

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Sucata

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Credito sucata

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras ligas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Credito residuos

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outras matérias-primas

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Total

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: tabelas anteriores.
Elaboracao: SDCOM.

5112.2 Dos ins

261. No processo produtivo das barras chatas sao consumidos insumos como [RESTRITOI.
Nesse caso, para cada CODIP, foi verificado qual o valor médio unitario desses insumos em P5 e sua
relacao com o custo médio unitario das principais ligas. Essa relacao foi entdo multiplicada pelo custo
construido das principais ligas a fim de definir o custo construido desses insumos, conforme demonstrado

a seguir.

umaos

Custo construido de outros insumos [CONFIDENCIAL]

Outros Insumos

Al

A2

A3

Refratarios (R$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Eletrodos (R$/1)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Out Mat Esp (R$/1)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Total Outros Insumos Peticionaria (R$/1) (a)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo Peticionaria Ligas Principais (R$/1) (b)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Relacao (a / b)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo de Ligas Principais Construido (US$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Total Outros Insumos Construido (US$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: peticao.
Elaboracao: SDCOM.

511.2.3 Do gas natural

262. Inicialmente, verificou-se o consumo de gas natural em metros cubicos utilizado na
producao de uma tonelada de produto similar fabricado para cada codigo de produto de cada CODIP.
Utilizou-se o custo incorrido pela peticionaria relativo ao gas natural para o calculo do indice de consumo
deste insumo. Esse custo foi apurado com base em tarifas calculadas no Planejamento Executivo da
empresa em 2020 e 2021, conforme documento apresentado na peticao.

263. Em seguida, buscou-se o preco do gas natural nos EUA no periodo de abril de 2020 a
marco de 2021 de acordo com os dados da US Energy Information Administration (EIA) relativos ao

consumidor industrial. Foi considerado o preco medio do periodo.
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264. Tendo em vista que os precos disponiveis relativos a gas natural nos EUA se encontram em
US$/pé cubico, tais precos foram convertidos a US$/m?3, considerando a correlacdo de 1 pé cubico =
0,02832 m3,

265. Dessa forma, considerando o preco do gas natural nos EUA e o consumo de gas natural da
peticionaria para a producao de uma tonelada de barras chatas, apurou-se o seguinte custo construido:

Custo construido do gas natural [CONFIDENCIALI

Gas Natural Al A2 A3
Consumo de gas Peticionaria (m3/1) Confidencial | Confidencial | Confidencial
Preco do gas nos EUA (US$/m3) 0,136 0,136 0,136

Custo do Gas Natural Construido (US$/1) | Confidencial | Confidencial | Confidencial

Fonte: EIA e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

5.1.1.2.4 Da energia elétrica

266. Para o calculo do custo da energia elétrica nos EUA, foram consideradas as tarifas mensais
relativas ao setor industrial no periodo de abril de 2020 e marco de 2021 de acordo com os dados

disponibilizados pela EIA. A partir dos mencionados dados foi apurada a tarifa média do periodo, em
US$/kWh.

267. Assim, considerando o consumo de energia elétrica e os precos nos EUA de tal utilidade,
apurou-se o custo construido relativo ao consumo de energia elétrica na producao de barras chatas,
conforme quadro a seguir.

Custo construido de energia elétrica [CONFIDENCIALI

Energia Elétrica Al A2 A3
Consumo Peticionaria (Kwh/t)
Preco da Energia Elétrica nos EUA (US$) Confidencial | Confidencial | Confidencial
Custo da Energia Elétrica Construido (US$/t) | Confidencial | Confidencial | Confidencial

Fonte: EIA e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

Confidencial | Confidencial | Confidencial

5.1.1.2.5 Do oxigénio

268. Para o calculo do custo relativo a oxigénio, verificou-se qual o custo desta rubrica da
peticionaria em P5 e qual o custo relativo a energia elétrica e ao gas natural do produto representativo de
cada CODIP. A relagao verificada entre o primeiro e o segundo foi, entao, aplicada ao somatorio do custo
construido de gas natural e de energia elétrica, obtendo-se o custo construido relativo ao consumo de
oxigénio, conforme apresentado no quadro a seguir.

Custo construido de oxigénio [CONFIDENCIAL]
Oxigénio Al A2 A3

Custo Oxigénio Peticionaria (R$/1) (a)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo Energia Elétrica + Gas Natural Peticionar

ia (R$/t) (b)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Relacao a/b (%)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Preco da Energia Elétrica + Gas Natural Construido (US$/1t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo Oxigénio Construido (US$/1)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

5.1.1.2.6 Da mao de obra direta

269. Ao final de P5, a peticionaria contava com [RESTRITO] empregados alocados diretamente
na producao do produto similar. Neste periodo, foram produzidas [RESTRITO] toneladas, representando

uma producao de [RESTRITO] toneladas por empregado.
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270. Considerando-se 44 horas semanais de trabalho, com 4,2 semanas por més e 12 meses no
ano, chega-se a um total de 2.217,60 horas trabalhadas anuais. Dividindo-se a producao anual por
empregado pelo numero de horas anuais, tem-se a quantidade produzida por hora por empregado,
equivalente, neste caso, a [RESTRITOI tonelada, o que significa uma quantidade de [RESTRITOI] horas
trabalhadas por empregado por tonelada produzida.

271. Com relacao ao custo da mao de obra, utilizou-se o valor medio do salario por hora pago
nos EUA no periodo de investigacao de dumping (abril de 2020 a marco de 2021) conforme dados oficiais
de salario divulgados pelo US Bureau of Labor Statistics daquele pais. Foram considerados os valores
referentes ao salario médio por hora de empregados ligados a produgao no setor privado de producao de
bens duraveis.

272. Cabe mencionar que a peticionaria havia informado a utilizacao de dados relativos ao setor
privado de producao de bens duraveis na industria de manufatura de metais basicos. No entanto,
observou-se que o salario médio por hora por subcategoria de industria (metais basicos) nao estava
disponivel e que a peticionaria havia considerado, na verdade, o salario médio por hora de todos os
empregados no setor privado de produgao de bens duraveis. Entendeu-se, no entanto, que, o dado relativo
aos empregados diretamente ligados a produgao seria mais adequado para a construcao do valor normal,
de modo que se corrigiu a metodologia proposta pela peticionaria.

273. Assim, considerando o valor de salario por hora nos EUA e o numero de horas trabalhadas
por empregado por tonelada, obteve-se o seguinte custo construido de mao de obra direta na producao
de barras chatas:

Custo da mao de obra direta construido [RESTRITO] [CONFIDENCIAL]

Valor
Producao Peticionaria Produto Similar (t) - Total em P5 [RESTRITOI
Numero de empregados Peticionaria Produto Similar - Total em P5 [RESTRITOI
Produgao por empregado Peticionaria Produto Similar - Total em P5 [RESTRITOI
Horas trabalhadas por ano (44 horas por semana * 4,2 semanas por més * 12 meses) | [RESTRITO]
Tonelada produzida / hora por empregado [RESTRITOI
Horas trabalhadas por empregado por tonelada [RESTRITOI
Salario por hora nos EUA (US$) [CONFIDENCIAL]
Custo Mao de Obra Direta Construido (US$/t) [CONFIDENCIALI

Fonte: BLS e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

5.11.2.7 Dos outros custos fixos

274. Como outros custos fixos, estao considerados os custos relativos a manutencao e aos
gastos gerais. Verificou-se, entdao, qual o custo destas rubricas da peticionaria nos produtos
representativos de cada CODIP em P5 e qual o custo relativo a mao de obra direta na producao dos
mesmos itens. A relacao verificada entre a primeira e a segunda foi, entao, aplicada ao custo construido de
mao de obra direta na producgao, conforme quadro apresentado a seguir.

Custo de outros custos fixos construido [CONFIDENCIALI
Al A2 A3

Manutencao (R$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Gastos Gerais (R$/1)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outros custos fixos (R$/1) (e)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo Peticionaria Pessoal (R$/1) (f)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Relacao e/f (%)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo mao de obra direta construido (US$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outros Custos Fixos Construido (US$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

5.11.2.8 Da depreciacao/amortizagcao
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275. Para o calculo do custo construido de depreciacao e amortizagao, foram considerados os
demonstrativos financeiros relativos a 2020 e ao primeiro trimestre de 2021 divulgados pela Gerdau,
controladora da empresa produtora do produto similar nos EUA, Gerdau Long Steel North America.

276. Foram considerados os dados relativos ao periodo de investigacao de dumping, por
segmento. Para tanto, utilizaram-se os valores referentes a operacao na América do Norte e calculou-se o
resultado do periodo por meio da subtracao do resultado do primeiro trimestre de 2020 e da somatodria do
primeiro trimestre de 2021 (nota explicativa 23 do demonstrativo financeiro do primeiro trimestre de 2021
e nota explicativa 28 do demonstrativo financeiro de 2020).

277. Com base em tal fonte, foi calculada qual a relacao existente entre os valores de
depreciacao e amortizagao e o custo do produto vendido da peticionaria sem depreciagcao e amortizagao.
A relacao encontrada foi, entao, aplicada ao custo de producao construido sem depreciagao e
amortizagao, conforme apresentado anteriormente. O quadro a seguir demonstra os calculos efetuados.

Custo construido de depreciagao/amortizacao [CONFIDENCIAL]

Depreciacao Al A2 A3
Depreciagdo e amortizagao (R$ Mil) (a) - Gerdau América do Norte 785895 | -785.805 |-785.895
(P5) ' ' '

Custo de produgéao exclusive depreciagdo/amortizacao (R$ Mil) (b)

- Gerdau América do Norte (P5) -18.502.716 | -18.502.716 | -18.502.716
Relacao a/b (%) 4,2% 4,2% 4,2%

Custo de producao sem depreciagao e amortizagao Construido Conf Conf Conf
(US$/1)

Custo Depreciacao e amortizacao Construido (US$/t) Conf. Conf. Conf.

Fonte: Gerdau América do Norte e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

5.1.1.2.9 Das despesas/receitas operacionais

278. Para o calculo dos valores construidos relativos a despesas e receitas operacionais, da
mesma forma que no caso dos custos de depreciacao e amortizagao, foram considerados os
demonstrativos financeiros relativos a 2020 e ao primeiro trimestre de 2021 divulgados pela Gerdau,
considerando os valores relativos a operacao na América do Norte durante o periodo de investigacao de
dumping.

279. Foram extraidos do demonstrativo financeiro os valores de custo do produto vendido, de
despesas com vendas, gerais e administrativas, as outras receitas/despesas operacionais e o resultado
financeiro liquido. Com base em tais valores, foi calculada qual a relagcao existente entre cada tipo de
despesa/receita operacional e o custo do produto vendido da Gerdau Ameérica do Norte, conforme
demonstrado no quadro a seguir.

Percentuais das despesas/receitas operacionais - Gerdau Ameérica do Norte (P5)

Custo das vendas (R$ Mil) -17.716.821
Despesas com vendas, gerais e administrativas (R$ Mil) -515.487
Despesas com vendas, gerais e administrativas (% sobre Custo das vendas) | 2,91%
Outras receitas (despesas) operacionais (R$ Mil) 94.327
Outras receitas (despesas) operacionais (% sobre Custo das vendas) -0,53%
Resultado financeiro, liquido (R$ Mil) -249.855
Resultado financeiro, liquido (% sobre Custo das vendas) 1,41%

Fonte: Gerdau Ameérica do Norte.
Elaboracao: SDCOM.

280. Em seguida, os percentuais apurados foram aplicados ao custo de producao construido,
com depreciagao e amortizagao, para cada CODIP, como apresentado no quadro abaixo.

Custo das despesas/receitas operacionais construido (US$/t) [CONFIDENCIALI
Al A2 A3
CUSTO DE PRODUCAO (Com depreciacdo e amortizagdo) |Conf. | Conf. | Conf.

https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-420-de-24-de-novembro-de-2022-446140661 45/79



25/11/2022 08:16 Resolugdo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - Resolugédo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - DOU - Imprensa Nacional

Despesas com vendas, gerais e administrativas Conf. | Conf. | Conf.

Outras receitas (despesas) operacionais Conf. | Conf. | Conf.

Resultado financeiro, liquido Conf. | Conf. | Conf.

Custo Total Despesas/Receitas Operacionais Construido Conf. | Conf. | Conf.

Fonte: Gerdau América do Norte e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

5.1.1.2.10 Da margem de lucro

281. Para o calculo construido da margem de lucro, também foram considerados os
demonstrativos financeiros divulgados pela Gerdau relativos as operacdes no mercado da Ameérica do
Norte durante o periodo de investigacao de dumping, conforme explicado anteriormente.

282. Inicialmente, verificou-se a relacao entre o lucro operacional e o custo de produto vendido,
como detalhado a sequir.

Percentual da Margem de Lucro (R$ Mil) - Gerdau América do Norte (P5)

Custo das vendas (com depreciacao e amortizacao) + Despesas Operacionais (a) | -18.387.836
Lucro Operacional (b) 992.424
Mark Up(%) (b/a) 5.4%

Fonte: Gerdau Ameérica do Norte.
Elaboracao: SDCOM.

283. Por fim, a relagcao encontrada foi aplicada ao custo de produgao construido, com despesas
operacionais, para cada CODIP.

Margem de lucro construida (US$/t) [CONFIDENCIAL]

Al A2 A3
Custo de produgao construido + despesas operacionais (US$/t) | Confidencial | Confidencial | Confidencial
Mark Up(%) 54% 54% 54%
Margem de Lucro construida (US$/t) Confidencial | Confidencial | Confidencial

Fonte: Gerdau America do Norte e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

5.1.1.3 Do valor normal construido

284. Considerando os valores apresentados anteriormente, calculou-se o valor normal
construido nos EUA por meio da soma dos custos construidos, como apresentado na tabela a seguir.

Valor normal construido nos EUA (US$/t)
Al A2 A3
Valor normal construido | 917,79 | 848,97 | 1.237,15

Fonte: tabelas anteriores.
Elaboracao: SDCOM.

285. Considerou-se, para fins de inicio da investigacao, que o valor normal construido se
encontra na condicao delivered, pressupondo-se que as despesas comerciais/venda abarcam os gastos
com frete da empresa norte-americana cujo dado serviu de base para o calculo das despesas
operacionais.

5.1.1.4 Do valor normal internado no mercado brasileiro

286. Para o calculo do valor normal médio internalizado no mercado brasileiro, foram
adicionados, ao valor normal construido, os valores de frete e seguro internacionais conforme estatisticas
oficiais da RFB. Note-se que, tendo em vista a inexisténcia de operacoes do produto objeto da investigagcao
em P5, foram considerados os valores médios de frete e de seguro internacionais em P5 relativos ao total
das importacoes originarias da China realizadas por meio do subitem 7228.30.00 da NCM. Ademais, foram
adicionados os valores relativos a: i) imposto de importacao, de 14% sobre o valor CIF; ii) Adicional ao Frete
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para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM), de 25% sobre o valor do frete; e iii) despesas de internacao
de 3,0%, percentual usualmente considerado para tal fim e, segundo a peticionaria, condizente com as
diversas acoes de reducao de custos operacionais de comércio exterior implementados no pais.

287. A tabela a seguir apresenta os mencionados calculos.

Valor normal construido internado (US$/t) [CONFIDENCIAL]

Al A2 A3
Valor Normal Construido delivered | 917,79 | 848,97 | 1.237,15
Frete Internacional Conf. [ Conf. |Conf.
Seguro Internacional Conf. |Conf. |Conf.
Valor Normal Construido CIF Conf. [ Conf. |Conf.
Imposto de Importacao Conf. |Conf. |Conf.
AFRMM Conf. [ Conf. |Conf.
Despesas de Internagao Conf. [ Conf. |Conf.
Valor Normal Construido Internado | Conf. |Conf. |Conf.

Fonte: RFB e peticao.
Elaboracao: SDCOM.

288. Assim, o valor normal construido médio internado, ponderado pela quantidade vendida
pela industria doméstica no mercado interno brasileiro, apurado para a China, foi equivalente a US$
1155,77/t (mil cento e cinquenta e cinco dolares estadunidenses e setenta e sete centavos por tonelada).

5.1.1.5 Do preco de venda do produto similar no mercado brasileiro para fins de inicio da revisao

289. O preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido a partir dos dados
de vendas reportados na peticao para P5, convertido para dolares estadunidenses de acordo com a taxa
de cambio diaria disponibilizada pelo Banco Central do Brasil (BCB).

290. Ressalte-se que nao estao disponiveis os valores e as quantidades das devolugoes
segmentados por tipo de produto da peticionaria. Dessa forma, utilizou-se rateio para fins de atribuicao do
valor e da quantidade das devolugoes das vendas de barras chatas. Os critérios utilizados basearam-se na
participacao da quantidade devolvida sobre a quantidade vendida total e no valor unitario das devolugcoes
em P5. O percentual auferido foi aplicado a quantidade vendida de cada transagao, a fim de se obter a
quantidade das devolugoes. As quantidades encontradas foram entao multiplicadas pelo valor unitario das
devolucoes em P5. Os resultados encontrados foram abatidos do volume de vendas e do faturamento
liquido, resultando, finalmente, na receita liquida e na quantidade liquida de vendas do produto similar, por
tipo de produto.

291. Os precos encontrados, por tipo de produto, estao apresentados no quadro a seguir.

Preco Liquido de venda Industria doméstica (US$/t) [CONFIDENCIAL]
Al A2 A3
Precoda ID Confidencial Confidencial Confidencial

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

292. Assim, apurou-se o preco da industria domeéstica medio ponderado relativo a venda do
produto similar no mercado interno brasileiro de [RESTRITOL.

5.1.1.6 Da diferenca entre o valor normal internado no mercado brasileiro e o preco de venda do
produto similar doméstico para fins de inicio da revisao

293. Para fins de inicio da revisao, considerou-se que o preco da industria doméstica, em base
ex fabrica, seria comparavel ao valor normal na condicao CIF internado. Isso porque ambas as condicoes
incluem as despesas necessarias a disponibilizacao da mercadoria em ponto do territério brasileiro, para
retirada pelo cliente, sem se contabilizar o frete interno no Brasil.

294. A comparacao foi realizada de acordo com os tipos de produto, de modo que o precgo foi
ponderado pela quantidade vendida pela industria doméstica no mercado interno de cada CODIP.
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295. Apresentam-se, a seguir, o valor normal na condigao CIF internado, ponderado, e o preco
meédio da industria doméstica na condicao ex fabrica, além do calculo realizado para as diferencas em
termos absolutos e relativos apurados para a China.

Comparacgao entre valor normal internado e preco da industria doméstica ponderados

Valor Normal CIF Internado | Preco médio da Industria Doméstica | Diferenca Absoluta | Diferenca Relativa
(R$/1) (R$/1) (R$/1) (%)

(a) (b) (c)=(a) - (b) (d) = (c) / (b)
115577 [RESTRITOI [RESTRITOI [RESTRITOI

Fonte: Tabelas anteriores.
Elaboracao: SDCOM.

296. Assim, uma vez que o valor normal construido na condicao CIF internado do produto
originario da China superou o preco de venda da industria domeéstica, conclui-se que os
produtores/exportadores chineses, a fim de conseguir competir no mercado brasileiro, deveriam praticar
preco de exportagao inferior ao seu valor normal e, por conseguinte, retomar a pratica de dumping.

5.1.2 Da comparagao entre o valor normal internado no mercado brasileiro e o preco de venda
do produto similar doméstico para fins de determinacgao final

297. Tendo em vista a auséncia de resposta aos questionarios enviados aos
produtores/exportadores conhecidos da China, o valor normal baseou-se, em atendimento ao
estabelecido no § 3° do art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, na melhor informacao disponivel nos autos
do processo, qual seja, o valor normal utilizado quando do inicio da revisao.

298. Entretanto, foram necessarios ajustes pontuais na metodologia de apuracao do valor
normal construido em decorréncia dos resultados do procedimento de verificagao in loco realizado na
peticionaria. Em relagao ao item "Da mao de obra direta’, observou-se que valor imputado a titulo de "custo
peticionaria pessoal’ e de quantidade de empregados ligados diretamente a producao, em P5, foram
alterados. Considerando que tais valores impactam a metodologia de apuracao do valor normal, para fins
de determinacao final, ajustou-se o calculo conforme demonstrado a seguir.

299. Especificamente em relagdo a quantidade de empregados, em funcao das mudancas
observadas no Apéndice XV - Emprego, evidenciadas no relatorio da verificagao in loco, foi necessario
modificar a quantidade de empregados ligados diretamente a producao, em P5. O valor incialmente
reportado (117 empregados) foi modificado (109 empregados). Assim, alterou-se o quadro constante do
item 5.1.1.2.6 Da mao de obra direta, deste documento, conforme a seguir:

Custo da mao de obra direta construido [RESTRITO] [CONFIDENCIAL]

Valor
Producao Peticionaria Produto Similar (t) - Total em P5 [RESTRITOI
Numero de empregados Peticionaria Produto Similar - Total em P5 [RESTRITOI
Producao por empregado Peticionaria Produto Similar - Total em P5 [RESTRITOI
Horas trabalhadas por ano (44 horas por semana * 4,2 semanas por més * 12 meses) | [RESTRITO]
Tonelada produzida / hora por empregado [RESTRITOI
Horas trabalhadas por empregado por tonelada [RESTRITOI
Salario por hora nos EUA (US$) [CONFIDENCIALI
Custo Mao de Obra Direta Construido (US$/t) [CONFIDENCIALI

Fonte: BLS e peticionaria.
Elaboracao: SDCOM,

300. Ja em relacao ao "custo peticionaria pessoal’, observou-se que para o CODPROD referente
ao CODIP Al, o valor imputado a titulo de "Custo Peticionaria Pessoal’, referente ao custo com mao-de-
obra, havia sido erroneamente reportado. A empresa informou que havia informado o mesmo o valor
referente ao CODIP A3, por engano. O valor verificado foi [CONFIDENCIALI e o erroneamente reportado
[CONFIDENCIALLI Assim, alterou-se o quadro constante do item 5.1.1.2.7 (Dos outros custos fixos), conforme
abaixo:

Custo de outros custos fixos construido [CONFIDENCIALI
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Al

A2

A3

Manutencao (R$/1)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Gastos Gerais (R$/1)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outros custos fixos (R$/1) (e)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo Peticionaria Pessoal (R$/1) (f)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Relacao e/f (%)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Custo mao de obra direta construido (US$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Outros Custos Fixos Construido (US$/t)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: SDCOM.

301 Nesse sentido, para fins de determinacao final, ficam mantidas as demais premissas
observadas ao longo do item 5.1.1.1a0 5.114.

302. Ademais, como pontuado no item 2.5, por meio da Circular SECEX n° 19, de 13 de maio de
2022, publicada no DOU em 16 de maio de 2022, tornou-se publica a decisao final de usar os Estados
Unidos da Ameérica (EUA) como terceiro pais de economia de mercado, nao tendo havido nenhuma
manifestacao das partes interessadas sobre o tema.

303. Em relagcao ao valor normal internado, contudo, cumpre mencionar que se atualizou a
aliquota do AFRMM devido a reducao permanente de 25% para 8%, conforme a Lei n°® 14.301, de 7 de
janeiro de 2022.

304. Cabe ainda considerar a alteragcao permanente da aliquota do imposto de importagcao de
barras chatas, de 14% para 12,6%, reducao de 10% sobre a Tarifa Externa Comum (TEC), instituida pelo
Brasil, por meio da Resolugao Gecex n° 269, de 4 de novembro de 2021, e homologada pelo Mercosul, por
meio da Decisao n° 08, de 20 de julho de 2022 do Conselho do Mercado Comum do Mercosul.

305. A atualizagao dos montantes do AFRMM e do imposto de importacao se justificam pela
natureza prospectiva da analise, de forma que se considera razoavel incorporar alteragdes definitivas que
afetem os parametros de internalizagao de precos.

Valor normal construido internado (US$/t) [CONFIDENCIALI
Al A2 A3

Valor Normal Construido delivered

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Frete Internacional

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Seguro Internacional

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Valor Normal Construido CIF

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Imposto de Importacao

Confidencial

Confidencial

Confidencial

AFRMM

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Despesas de Internacao

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Valor Normal Construido Internado

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Fonte: RFB e peticao.
Elaboracao: SDCOM,

306. Assim, o valor normal construido médio internado, ponderado pela quantidade vendida
pela industria doméstica no mercado interno brasileiro, apurado para a China, foi equivalente a US$
1.084,13/t (mil e oitenta e quatro ddlares estadunidenses e treze centavos por tonelada).

307. Em relagao ao preco de venda do produto similar domestico, por nao ter havido
modificagdes entre o preco observado para fins de inicio e o observado para fins de determinacao final, ja
considerando os resultados da verificacao in loco, observa-se o constante do item 5115 para fins de
determinacao final.

308. Para fins de determinacao final, considerou-se que o preco da industria domeéstica, em
base ex fabrica, seria comparavel ao valor normal na condicao CIF internado. Isso porque ambas as
condicoes incluem as despesas necessarias a disponibilizacao da mercadoria em ponto do territorio
brasileiro, para retirada pelo cliente, sem se contabilizar o frete interno no Brasil.
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309. A comparacgao foi realizada de acordo com os tipos de produto, de modo que o preco foi
ponderado pela quantidade vendida pela industria doméstica no mercado interno de cada CODIP.

310. Apresentam-se, a seguir, o valor normal na condicao CIF internado, ponderado, € 0 preco
meédio da industria domeéstica na condicao ex fabrica, além do calculo realizado para as diferencas em
termos absolutos e relativos apurados para a China.

Comparacgao entre valor normal internado e preco da industria domestica ponderados

Valor Normal CIF Internado | Preco médio da Industria Doméstica | Diferenca Absoluta | Diferenca Relativa
(R$/1) (R$/1) (R$/1) (%)

(a) (b) (c) =(a) - (b) (d) = (c) / (b)
1.084,13 [RESTRITOI [RESTRITOI [RESTRITOI

Fonte: Tabelas anteriores.
Elaboracao: SDCOM.

311. Assim, uma vez que o valor normal construido na condicao CIF internado do produto
originario da China superou o preco de venda da industria domeéstica, conclui-se que os
produtores/exportadores chineses, a fim de conseguir competir no mercado brasileiro, deveriam praticar
preco de exportagao inferior ao seu valor normal e, por conseguinte, retomar a pratica de dumping.

5.2 Do desempenho do produtor/exportador

312. A avaliagao do potencial exportador da origem investigada, para fins de determinagao final
da revisao, levou em consideragao as quantidades exportadas de barras chatas de aco ligado pela China,
comparando-as as quantidades exportadas do produto pelo mundo e ao mercado brasileiro.

313. Neste ponto, frisa-se que se optou por apresentar, de duas maneiras, os dados das
exportagcdes mundiais e chinesas da subposicao 7228.30 (Bars and rods of alloy steel other than stainless,
not further worked than hot-rolled, hot-drawn or extruded - excluding products of high-speed steel or
silico-manganese steel, semi-finished products, flat-rolled products and hot-rolled bars and rods in
irregularly wound coils): na primeira tabela, os dados referem-se a subposicao 7228.30, sem qualquer
ajuste, nos mesmos termos que foi apresentado pela peticionaria, o que invariavelmente inclui outros
produtos que nao as barras chatas de aco ligado; e, na segunda tabela, os dados foram ajustados de
acordo com a proporcao de barras chatas que foi apurada no ultimo periodo da investigacao original ora
em revisao ([RESTRITO] %), identificadas nos dados de importacao da China, de forma analoga a que foi
aplicada na analise do preco provavel de exportacao, indicada no item 8.3.

Exportacoes de barras chatas” (em toneladas ou em numero-indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Mundo (A) 29.014.507 |12.001.824  11.113.630 | 8.014.997 | 7.522.923
Mercado Brasileiro (B) | 100,0 1317 154,0 133,0 1795
China (C) 24594811 |7.018.835 |5.855.369 | 3.724.346 | 3.569.328
(C)/(Alem % 84,8% 58,5% 52,7% 46,5% 47.4%
(C) 7/ (B) 100 21,67 15,46 11,38 8,09

"Informagodes obtidas para a subposicao 7228.30 do SH (Mundo e China).
Fonte: Trade Map e tabelas do item 6.2
Elaboracao: SDCOM

Exportacoes de barras chatas® (em toneladas ou em numero-indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Mundo (A) 11.123.146 4.601.079 4.260.576 3.072.669 2.884.025
Mercado Brasileiro (B) 100,0 1317 154,0 133,0 179,5
China (C) 9.428.789 2.690.775 2.244.743 1427784 1.368.355
@/ (A)em % 84,8% 58,5% 52,7% 46,5% 47,4%
(C) 7/ (B) 100 21,67 15,46 11,38 8,09
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‘Informacdes obtidas para a subposicao 7228.30 do SH (Mundo e China), aplicando-se a proporcao de
barras chatas classificadas nessa subposicao que constam dos dados de importacao da investigacao
original, em P5.

Fonte: Trade Map e tabelas do item 6.2

Elaboracao: SDCOM

314. Isso posto, observaram-se redugdes sucessivas no quantitativo de produtos exportados
pela China na subposicao 7228.30, entre P1 e P5 (-855%). Em relacao as exportacdées mundiais
classificadas na subposicao 7228.30, entre P1 e P5, houve retracao de 74,1%. Nao obstante, o volume de
exportacoes da China em P5 representou cerca de [RESTRITO] vezes o volume do mercado brasileiro
(IRESTRITO] %), considerando os dados de todos os produtos da subposicao 7228.30, e cerca de
[RESTRITO] vezes o volume do mercado brasileiro ([RESTRITOl %), adotando-se a proporcao das
importagdes de barras chatas originarias da China, em P5, da investigacao original.

315. Ainda, a peticionaria apresentou os dados relativos aos volumes de capacidade produtiva
da origem sob analise, obtidos nos sitios eletronicos das seguintes produtoras/exportadoras chinesas:
Circle Four Metal Materials Company Limited, Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd e Daye
Special Steel Co., Ltd. Frisa-se, contudo, que as informacdes apresentadas pela peticionaria nao sao
especificas do produto objeto da investigacao, pois englobam toda a linha de produgcao das referidas
empresas. Ainda assim, no quadro a seguir, detalham-se a os referidos dados para a China.

Capacidade produtiva e Mercado Brasileiro (em mil de toneladas) - China

Produtor/exportador chinés Capacidade produtiva

Circle Four Metal Materials Company Limited 239.988 pecas

Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co,, Ltd | 6,17 milhoes de toneladas/ano

Daye Special Steel Co,, Ltd. 3,6 milhoes de toneladas/ano
TOTAL 9,77 milhoes de toneladas/ano + 240 mil pecas

Fonte: peticao
Elaboracao: SDCOM

316. Pontua-se que o dado da capacidade produtiva da empresa Circle Four Metal Materials
Company Limited foi reportado em pecas, o que inviabiliza a conversao para toneladas para posterior
consolidagcao com o valor das outras duas empresas chinesas. Ainda assim, a peticionaria destacou que
somente as duas empresas cujos dados foram apresentados em toneladas representariam [RESTRITO]
vezes o mercado brasileiro, o que demonstraria o potencial exportador da origem.

317. Ressalta-se que diante da auséncia de cooperacao de produtores/exportadores chineses
nao foi possivel aprofundar a analise do potencial exportador da China com base em dados relativos
apenas a barras chatas de ago ligado.

5.3 Das alteracoes nas condicoes de mercado

318. O art. 107 c/c o inciso lll do art. 103 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinagcao de que a extincao do direito antidumping em vigor levaria muito provavelmente a
continuacao ou a retomada de dumping a industria domeéstica, deve ser examinado se ocorreram
eventuais alteragcdes nas condicoes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros mercados,
incluindo eventuais alteragdes na oferta e na demanda do produto similar.

319. Nesse sentido, cumpre informar que a peticionaria relatou que a aplicagcao do direito
antidumping ora em revisao permitiu que a empresa Simec entrasse em operacao como novo produtor
nacional, em P3, alterando as condi¢cdes de oferta do produto similar doméstico no mercado brasileiro.

5.4 Da aplicacao de medidas de defesa comercial

320. O art. 107 c/c oinciso IV do art. 103 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinacao de que a extincao do direito antidumping em vigor levaria muito provavelmente a
continuagcao ou a retomada de dumping a industria domeéstica, deve ser examinado se houve a aplicacao
de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade
de desvio de comércio para o Brasil.
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321. Em pesquisa ao sitio eletréonico do Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated
Trade Intelligence Portal - I-TIP) da Organizacao Mundial do Comeércio (OMC), verificou-se que, durante o
periodo de investigacao de dano (P1 a P5), Australia, Chile, Egito, Uniao Europeia e Paquistao aplicavam
medidas de defesa comercial contra as importacdes chinesas de produtos classificados na subposicao
7228.30 do SH, que abarca o subitem 722830.00 da NCM, no qual usualmente classificam-se as
importacoes de barras chatas de aco ligado objeto da presente investigagao. Contudo, apods pesquisa nos
documentos das referidas investigacdes, constatou-se tratar-se de produto distinto do produto objeto da
revisao.

322. A peticionaria apresentou entendimento de que a existéncia da aplicacao de medidas de
defesa comercial sobre as importagdes chinesas de outras barras classificadas na subposi¢cao 7228.30 do
SH demonstrariam "haver pratica de dumping por parte dos produtores/exportadores chineses nesse
segmento, o que ratifica a necessidade de prorrogacao do direito antidumping ora sob revisao".

5.5 Das manifestacdes acerca da continuagao ou retomada do dumping

323. Em 18 de julho de 2022, a empresa Gerdau protocolou manifestacao destacando que nao
houve resposta aos questionarios que foram enviados aos produtores/exportadores chineses e nem aos
importadores brasileiros de barras chatas de aco ligado.

324. Dessa forma, defendeu que as conclusdes apresentadas no Parecer SEI n°
18485/2021/ME, de 24 de novembro de 2021, acerca das distor¢cdes significativas das condigcdes de
economia de mercado do setor siderurgico chinés e da utilizacao dos Estados Unidos da América como
terceiro pais de economia de mercado, deveriam continuar inalteradas para as proximas etapas da
presente revisao.

325. Em 8 de agosto de 2022, a empresa Gerdau protocolou manifestagao reiterando
argumentos apresentados na manifestacao do dia 18 de julho de 2022.

5.5.1 Dos comentarios da SDCOM acerca das manifestacoes

326. Sobre as manifestacdes apresentadas pela Gerdau em 18 de julho e em 8 de agosto de
2022, reitera-se entendimento de que nao prevalecem condicoes de economia de mercado no setor
produtivo chinés do produto sob analise, nao tendo havido manifestagcdes de outras partes interessadas
sobre o tema. Ademais, indica-se que as conclusdes alcancadas pela autoridade investigadora constam
deste documento, especialmente nos itens 8.6, 10 e 11.

5.6 Da conclusao sobre a continuacao/retomada do dumping

327. Concluiu-se, para fins de determinacao final, que, caso a medida antidumping em vigor seja
extinta, muito provavelmente havera a retomada da pratica de dumping nas exportacdes chinesas de
barras chatas para o Brasil.

328. Alem da conclusao de que os produtores/exportadores dessa origem tem probabilidade
de retomar a pratica de dumping, considerou-se haver relevante potencial exportador por parte da origem
sob analise, especialmente, em decorréncia da existéncia de capacidade instalada, cujo volume poderia
ser direcionado, ainda que parcialmente, para o Brasil, ha hipotese de extingao da medida.

6 DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

329. Neste item serao analisadas as importacoes brasileiras e o mercado brasileiro de barras
chatas de aco ligado. O periodo de analise deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinacao de continuacao/retomada de dano a industria domestica, de acordo com a regra do §4° do
art. 48 do Decreto n°® 8.058, de 2013. Assim, considerou-se o periodo de abril de 2016 a marco de 2021,
dividido da seguinte forma:

P1 - abril de 2016 a marco de 2017;
P2 - abril de 2017 a marco de 2018;
P3 - abril de 2018 a marco de 2019;
P4 - abril de 2019 a marco de 2020; e
P5 - abril de 2020 a marco de 2021.

6.1 Das importagoes
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330. Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de barras chatas de aco ligado
importadas pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacao referentes ao subitem
7228.30.00 da NCM, fornecidos pela RFB.

331. Como ja destacado anteriormente, a partir da descricao detalhada das mercadorias,
verificou-se que sao classificadas no subitem 7228.30.00 da NCM as importagcdes de barras chatas bem
como de outros produtos, distintos do produto objeto da revisao. Por esse motivo, realizou-se depuragao
das importacoes constantes desses dados, a fim de se obterem as informagodes referentes exclusivamente
ao produto analisado.

332. Dessa forma, foram excluidas da analise as importagcdes classificadas sob o subitem
7228.30.00 da NCM correspondentes a barras laminadas de outras formas exceto as chatas, tais como as
redondas, as sextavadas e as quadradas, além de barras, mesmo que chatas, de outras ligas e também de
outras dimensodes que nao as indicadas na descrigao do produto objeto da revisao.

6.1.1 Do volume das importacoes

333. A tabela seguinte apresenta os volumes de importagcoes totais de barras chatas de aco
ligado no periodo de analise de retomada do dano a industria doméstica.

Importacoes Totais (em numero-indice)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China 100,0 | - - - - [Restritol
(Ts%tzlanause) 100,0 | - - - - [Restrito]
Variagao - (100,0%) | - - - (100,0%)
Turquia 100,02792,0 |- 4.805,5|3.081,7 | [Restritol]
India 100,0/2.516,0 |1153,7 |1.6379 69,7 [Restritol
Argentina 100,0 | 44,2 400,3 459 - [Restritol
2:;:;0 sob analise) 100,0 14138 5393 |1600,7 |714,6 |I[Restritol
Variacao - 1.313,8% |(61,9%) 196,8% | (55,4%) | +614,6%
Total Geral 100,0 1747 66,6 [1978 883 [Restritol
Variagao - 74,7% (61,9%) | 196,8% |(55,4%) | (11,7%)
Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB

334. Detectou-se volume de importagdes brasileiras de barras chatas originarias da China
apenas em P1. Apds esse periodo, essas importagcdes cessaram.

335. Em relacao ao volume das importagcoes brasileiras das demais origens nao investigadas,
observou-se incremento da ordem de 1.313,8%, de P1 para P2, e reducao de 61,9%, de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de 196,8%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e
P5, houve diminuicao de 55,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume das
importagoes brasileiras das demais origens nao investigadas revelou variagao positiva de 614,6% em P5,
comparativamente a P1.

336. Quanto ao volume das importacoes brasileiras totais de barras chatas ao longo do periodo
em analise, houve aumento de 74,7%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 detectou-se retracao de
61,9%. De P3 para P4, houve crescimento de 196,8%, e, entre P4 e P5, o indicador decaiu 55,4%. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de importagcdes brasileiras totais contraiu-se 11,7%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2 Do valor e do preco das importacoes

337. Visando a tornar a analise do valor das importagdées mais uniforme, considerando que o
frete e o seguro internacionais, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco
de concorréncia entre os produtos ingressados ho mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.
[RESTRITOI.
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Valor das Importacdes Totais (em numero-indice)

[RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China 100,0 | - - - - [Restritol
gz;cka)lanélise) 1000 - i i i [Restritol
Variagao - (100,0%) | - - - (100,0%)
Turquia 100,0 27749 |- 5.607,6 | 3.164,1 | [Restrito]
india 100,0/2.861,0 11450519105 811 [Restrito]
Argentina 100,0 44,1 3533 |413 - [Restritol
Total :
(exceto sob analise) 100,0/15053 560,7 19694 8298 |I[Restrito]
Variagao - 1.405,3% | (62,8%) | 251,2% |(57,9%) | +729,8%
Total Geral 100,0|258,8 96,4 338,7 1427 |[Restrito]
Variagao - 158,8% |(62,8%) | 251,2% |(579%) | +42,7%
Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB

339. Quanto ao valor CIF das importacoes brasileiras de barras chatas da China, recorde-se que
nao houve importagdes dessa origem de P2 para P5, o que impede analises referentes a valor.

340. Com relacao a variacao do valor CIF das importagoes brasileiras do produto das demais
origens nao investigadas ao longo do periodo em analise, houve aumento de 1405,3% entre Pl e P2,
enquanto de P2 para P3, detectou-se retracao de 62,8%. De P3 para P4, houve crescimento de 251,2%, e,
entre P4 e P5, o indicador decaiu 57,9%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de valor das
importacoes brasileiras de barras chatas das demais origens apresentou expansao de 729,8%, considerado

P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

apresentou expansao da ordem de 42,7%, considerado P5 em relagao a P1.

341. Avaliando-se a variagao do valor CIF das importacdes brasileiras totais de barras chatas no
periodo analisado, entre P1 e P2, verificou-se aumento de 158,8%. Apurou-se ainda uma queda de 62,8%,
entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4, houve crescimento de 251,2%, e, entre P4 e P5, o indicador retraiu-
se 57,9%. Analisando-se todo o periodo, o valor das importacoes brasileiras totais de barras chatas

Preco das Importagoes Totais (em numero-indice)

[RESTRITOI

PL  |P2 P3 P4 |P5 |P1-P5
China 100,0 | - - - - [Restritol
(Tscgslanause) 1000 | - - - - [Restritol
Variagao - (100,0%) | - - - (100,0%)
Turquia 100,0|99.4 - 116,7 |102,7 |[Restritol
India 100,0 1137 1257 |116,6 |116,3 | [Restrito]
Argentina 100,0 /99,6 882 |901 |- [Restritol
(Te‘}’xté‘éto cob andlise) 1000 1065 104012301161 | [Restrito]
Variacao - 6.5% (2,3%) | 18,3% | (5,6%) | +16,1%
Total Geral 100,0148,2 1447 1712 |161,6 |[Restritol
Variagao - 48,2% (2,3%) | 18,3% | (5,6%) | +61,6%
Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB
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342. Quanto ao preco médio (CIF US$/t) das importagdes brasileiras de barras chatas da China,
recorde-se que nao houve importacdes dessa origem de P2 para P5, o que impede analises referentes a
preco.

343. Com relagao a variacao do preco médio (CIF US$/t) das importacdes brasileiras de barras
chatas das demais origens ao longo do periodo em analise, houve aumento de 6,5% entre P1 e P2,
enquanto de P2 para P3, detectou-se retracao de 2,3%. De P3 para P4, houve crescimento de 18,3%, e,
entre P4 e P5, o indicador decaiu 5,6%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de preco meédio
(CIF US$/t) das importacoes brasileiras de barras chatas das demais origens expandiu-se 16,1%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

344. Avaliando-se a variagdo do preco médio (CIF US$/t) das importacdes brasileiras totais de
barras chatas no periodo analisado, entre P1 e P2, verificou-se aumento de 48,2%. Apurou-se ainda uma
queda de 2,3%entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4, houve crescimento de 18,3%, e, entre P4 e P5, o
indicador revelou retragcdo de 5,6%. Analisando-se todo o periodo, o pregco médio (CIF US$/t) das
importagdes brasileiras totais de barras chatas apresentou expansao da ordem de 61,6%, considerado P5
em relacao a P1.

6.2 Do mercado brasileiro e da evolucao das importagcoes

345. Para dimensionar o mercado brasileiro de barras chatas de aco ligado, foram consideradas
as quantidades, liquidas de devolugoes, vendidas pela industria domeéestica no mercado interno, de
fabricacao propria, reportadas pela peticionaria, bem como as quantidades importadas apuradas com
base nos dados de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

346. Considerou-se que o mercado brasileiro e 0 consumo nacional aparente se equivaleram,
tendo em vista que nao houve consumo cativo pela industria domeéstica.

Do Mercado Brasileiro, do Consumo Nacional Aparente e
da Evolucao das Importagdes (em numero-indice ) - [RESTRITOI

PL P2 |P3 P4 P5 |P1-P5

Mercado Brasileiro

Mercado Brasileiro
{A+B+C}

A. Vendas Internas -
Industria Domestica

100,0 (1317 [154,0 |133,0 |1795 |I[Restritol

100,0/130,6 |142,0 /93,8 155,8 | [Restrito]

B. Vendas Internas -
Outras Empresas

C. Importacoes Totais 100,0|174,7 |66,6 1978 |88,3 |[Restritol

Cl. Importacgoes -
Origens sob Analise

100,0/130,6 1846 2064 |2337 |I[Restritol

100,0 | - - - - [Restritol

C2. Importacgoes -

. 100,0|1413,8539,3 |1.600,7 | 714,6 |I[Restritol
Outras Origens

Participagao no Mercado Brasileiro

Participacao das Vendas Internas da Industria Domestica
{A/(A+B+C)}

Participacao das Vendas Internas de Outras Empresas
{B/(A+B+C)}

Participacao das Importagcoes Totais
{C/(A+B+C)}

Participacao das Importacoes - Origens sob Analise
{C1/(A+B+C)}

Participacao das Importagcdes - Outras Origens
{C2/(A+B+C)}

Representatividade das Importacdes de Origens sob Analise

100,0/992 922 |705 86,8 |[Restrito]

100,0 /99,08 120 |155,08 |130,15 | [Restritol

100,0/132,0 (440 1480 |48,0 |I[Restritol

100,0 | - - - - [Restritol

100,0|1073,5/350,8  1203,3 | 3982 |[Restritol

Participacao no Mercado Brasileiro
{C1/(A+B+C)}

Participacao nas Importacoes Totais
{C1/C}

100,0 | - - - - [Restritol

100,0 | - - - - [Restritol
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F. Volume de Producao Nacional
{F1+F2}

F1. Volume de Producao -
Industria Doméstica

100,0/1371 [160,0 /1325 |170.4 |I[Restritol

100,0/1371 1476 (99,6 1476 | [Restritol

F2. Volume de Producao -

100,0|1371 [134,9 |1073 |108,9 |I[Restritol
Outras Empresas

Relagcao com o Volume de Producao Nacional
{C1/F}

Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Domestica

100,0 | - - - - [Restritol

347. Observou-se que o indicador do mercado brasileiro de barras chatas de aco ligado cresceu
31,7%, de P1 para P2, e aumentou 16,9%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
13,6%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 34,9%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de mercado brasileiro de barras chatas de aco ligado
revelou variagao positiva de 79,5%, em P5 comparativamente a P1.

348. Notou-se que o indicador de participacao das vendas da industria domeéstica no mercado
brasileiro diminuiu [RESTRITOI] p.p., de P1 para P2, e reduziu [RESTRITOI p.p., de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de [RESTRITOI p.p., entre P3 e P4, e crescimento de [RESTRITOI p.p., entre
P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao das vendas da industria
domeéstica no mercado brasileiro revelou variacao negativa de [RESTRITOI p.p., em P5 comparativamente a
P1.

349. Por outro lado, constatou-se que a participacao das vendas internas de outras empresas no
mercado brasileiro decaiu [RESTRITO] p.p., de P1 para P2, e aumentou [RESTRITO] p.p. € [RESTRITOI p.p., de
P2 para P3 e de P3 para P4, respectivamente. Em P5, apurou-se retracao de [RESTRITOI p.p. ao se
comparar com o periodo imediatamente anterior. Por fim, considerando-se todo o periodo de analise, a
participacao das vendas internas de outras empresas no mercado brasileiro cresceu [RESTRITO] p.p.,
comparando-se P5 a P1.

350. Quanto a participacao das importagdes totais de barras chatas no mercado brasileiro,
averiguou-se aumento de [RESTRITOI p.p., de P1 a P2, queda de [RESTRITOI p.p., de P2 a P3, e, de P3 a P4,
novo crescimento de [RESTRITOI] p.p. De P4 a P5, houve diminuicao dessa participacao de [RESTRITOI p.p.
Por ultimo, considerando-se P5 em comparagao a P1, apurou-se reducao da participacao das importacoes
totais de barras chatas no mercado brasileiro de [RESTRITO] p.p.

351. Considerando-se que as importagoes de barras chatas originarias da China cessaram a
partir de P2, observou-se que a participacao dessas importacdes originarias da China representou
[RESTRITOI % do mercado brasileiro.

352. Com relagao a variagcao de participacao das importagcdes das demais origens no mercado
brasileiro ao longo do periodo em analise, houve aumento de [RESTRITO] p.p., entre P1 e P2. De P2 para P3,
foi possivel detectar retracao de [RESTRITO] p.p., enquanto de P3 para P4, houve crescimento de
[RESTRITOI p.p., e, de P4 para P5, revelou-se queda de [RESTRITOI] p.p.. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de participacao das importacdes das demais origens no mercado brasileiro
apresentou expansao de [RESTRITOI p.p., considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.3 Da conclusao a respeito das importacoes

353. Durante o periodo de analise de dano, constatou-se volume de importagoes de barras
chatas de aco ligado originarias da China de [RESTRITO] toneladas, somente em P1, que representou
[RESTRITOI % do total importado pelo Brasil nesse periodo.

354. A partir de P2, o volume das importagdes de barras chatas das demais origens aumentou
[RESTRITOI % durante o periodo de analise de dano, enquanto a participacao dessas tais importacdes no
mercado brasileiro aumentou [RESTRITO] p.p. Nota-se que as importacoes brasileiras de barras chatas de
aco ligado concentraram-se em produtores/exportadores da Turquia e da india, sendo que a Turquia
exportou [RESTRITOl toneladas, em P4, e [RESTRITO]l toneladas, em P5, que representaram,
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respectivamente, [RESTRITO] % e [RESTRITO] % do total de barras chatas importado pelo Brasil nos
respectivos periodos, e a India comercializou [RESTRITO] toneladas, em P4 ([RESTRITOl % do total
importado), e [RESTRITOI toneladas, em P5 ([IRESTRITO] % do total importado).

7 DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA
7.1 Dos indicadores da industria domeéstica

355. De acordo com o disposto no art. 108 do Decreto n° 8.058, de 2013, a determinacao de que
a extingao do direito levaria muito provavelmente a continuacao ou a retomada do dano deve basear-se no
exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a situagcao da industria doméstica durante a
vigéncia definitiva do direito e os demais fatores indicados no art. 104 do Regulamento Brasileiro.

356. O periodo de analise dos indicadores da industria doméstica compreendeu os mesmos
periodos utilizados na analise das importagoes.

357. Como demonstrado no item 4, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n° 8.058, de
2013, a industria domeéstica foi definida como as linhas de producao de barras chatas de aco ligado da
Gerdau, que representaram [RESTRITOI] % da producao nacional do produto similar domeéstico, em P5.
Dessa forma, os indicadores considerados neste documento refletem os resultados alcangados pelas
citadas linhas de producao.

358. Para uma adequada avaliagao da evolucao dos dados em moeda nacional, apresentados
pela industria doméstica, atualizaram-se os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor
Amplo - Origem - Produtos Industriais (IPA-OG-PI), da Fundacao Getulio Vargas, [RESTRITO] .

359. De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo
foram divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de
precos meédio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

7.11 Da evolucao global da industria domeéstica
7.1.1.1 Dos indicadores de venda e participacao no mercado brasileiro

360. A tabela a seguir apresenta, entre outras informagodes, as vendas da industria doméstica de
barras chatas de fabricagao propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, liquidas de
devolucoes, conforme reportadas pela peticionaria.

Dos Indicadores de Venda e Participacao no Mercado Brasileiro e
no Consumo Nacional Aparente (em t) [RESTRITO]

PL P2 |P3 (P4 |P5 |P1-P5

Indicadores de Vendas

A. Vendas Totais
da Industria Domeéstica

Al. Vendas no Mercado Interno 100,0/130,6|142,0 93,8 |155,8 | [Restritol
A2. Vendas no Mercado Externo 100,0/98,6 |99,9 1031 1116 |[Restritol
Mercado Brasileiro e Consumo Nacional Aparente (CNA)
B. Mercado Brasileiro 100,0|131,7 |154,0 [133,0 |179,5 | [Restritol
Representatividade das Vendas no Mercado Interno

100,0/132,5 | 1421 91,0 |139,6 [Restritol

Participacao nas Vendas Totais
{A1l/Al

Participacao no Mercado Brasileiro
{Al/Bl}

Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Domestica

100,0/98,7 |100,0|103,2 1116 | I[Restritol

100,0/992 (923 |70,5 86,8 |[Restritol

361. Quanto ao indicador das vendas de barras chatas da industria doméstica destinadas ao
mercado interno, em toneladas, notou-se crescimento de 30,6%, de P1 para P2, e de 8,8%, de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de 33,9%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e
P5, houve novo crescimento, de 66,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de vendas
da industria domeéstica destinadas ao mercado interno revelou variacao positiva de 55,8%, em P5
comparativamente a P1.
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362. Com relagao a variagcao das vendas de barras chatas pela industria domeéstica destinadas
ao mercado externo, em toneladas, ao longo do periodo em analise houve aumento de 47,2%, entre Pl e
P2. Em seguida, houve retracoes de 3% de P2 para P3, de 51,5% de P3 para P4, e de 80,5% de P4 para P5.
Considerando-se toda a série analisada, o indicador de vendas da industria domestica destinadas ao
mercado externo apresentou contracao de 86,5%, considerando-se P5 em relacao ao inicio do periodo
avaliado (P1). Ressalte-se que o volume das vendas externas de barras chatas da industria domeéstica
representou, no maximo, [RESTRITO] % do total vendido ao longo do periodo em analise.

363. Observou-se ainda que o indicador de participagao das vendas totais da industria
domeéstica no mercado brasileiro diminuiu de P1 para P2 (IRESTRITO] p.p.), de P2 para P3 ([RESTRITOI p.p.)
e de P3 para P4 (IRESTRITOI] p.p.). Em P5, constatou-se recuperagao de [RESTRITO] p.p, o que resultou em
queda de [RESTRITOI] p.p. na participagcao das vendas totais de barras chatas da industria domeéstica no
periodo de analise de dano (P1 a P5).

7.1.1.2 Dos indicadores de producgao, capacidade e estoque

364. A tabela a seguir apresenta, entre outras informagdes, o volume de producao do produto
similar fabricado pela industria doméstica, conforme informado pela peticionaria.

Dos Indicadores de Produgao, Capacidade Instalada e Estoque (numero-indice)
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

P1 p2 P3 P4 P5 P1-P5

Volumes de Producao

A. Volume de Producao -

. 100,0 1371 160,0 |132,5 |170.4 |I[Restritol
Produto Similar

B. Volume de Producao -

Outros Produtos 100,0 (1487 |1837 |136,7 |129,8 |I[Restrito]

Capacidade Instalada

D. Capacidade Instalada Efetiva [CONF.] | [CONFI] [CONFI [CONFI | ICONF] | [CONF]
Variagao - 46,4% |159% |(24,7%) | 0.5% [Restritol]
E. Grau de Ocupacao :
{(A*B)/DI 100,0 |99.2 102,0 /984 1051 |[Restritol
Estoques

F. Estoques 100,0 |1804 |1695 |2380 2454 |[Restritol
{CIEE./RElagao entre Estoque e Volume de Produgao 1000 1345 |1172 2414 |169.0 | [Restrito]

Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

365. Observou-se que o indicador de volume de producao do produto similar da industria
domeéstica cresceu 37,1%, de P1 para P2, e aumentou 7,6%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 32,5%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de
48,2%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume de producao do produto similar
da industria doméstica revelou variacao positiva de 47,6%, em P5 comparativamente a P1.

366. Com relagao a variacao do volume de producao de outros produtos ao longo do periodo
em analise, houve aumento de 28,5%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, € possivel detectar
ampliacao de 14,0%. De P3 para P4, houve diminuigcao de 26,1%, e, entre P4 e P5, o indicador sofreu queda
de 4,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de producao de outros produtos apresentou
expansao de 3,7%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

367. Para mensuracao da capacidade instalada, a Gerdau reportou os dados referentes a tal
indicador com base em [CONFIDENCIAL] de seus laminadores, denominados [CONFIDENCIALI. No entanto,
cabe destacar que, durante realizacao da verificagcao in loco na Gerdau para avaliacao dos dados
reportados pela empresa, a equipe verificadora questionou sobre o [CONFIDENCIALI, que aparentemente
seria o gargalo da producao do produto similar doméstico. Informou-se durante o procedimento de
verificacao que a totalidade das barras chatas passaria por esse equipamento para, somente em momento
posterior, ser processada nos [CONFIDENCIALl, de onde os produtos seriam finalizados para
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comercializagao. Além disso, questionou-se o fato de o volume processado nos [CONFIDENCIALI abranger
o volume de tarugos que teriam sido processados no [CONFIDENCIALI. Ademais, foi afirmado que os
produtos oriundos do [CONFIDENCIAL] nao poderiam ser categorizados como barras chatas.

368. A empresa defendeu a metodologia utilizada, posicionando que o volume da capacidade
nominal deveria englobar os [CONFIDENCIAL] pois eles poderiam ser alimentados por tarugos
“rebaixados" adquiridos no mercado. Contudo, ndao foram apresentadas evidéncias da aquisicao desses
insumos pela Gerdau.

369. Diante das informacdes obtidas em verificacao in loco, a autoridade investigadora
entendeu que seria necessario recalcular a capacidade instalada da Gerdau levando em consideracao que
o produto similar ndo poderia ser fabricado no [CONFIDENCIALI], bem como a possibilidade de aquisicao
de tarugos rebaixados para alimentacao dos laminadores [CONFIDENCIALI Entendeu-se, portanto, que a
capacidade instalada da empresa configurar-se-ia pela soma das capacidades instaladas dos laminadores
[CONFIDENCIALL.

370. Primando pelo principio da transparéncia, com vistas a continuar apresentando as
informagodes sobre a capacidade instalada em bases restritas para as demais partes interessadas, solicitou-
se a Gerdau em 3 de agosto de 2022, por intermédio do Oficio SEI N° 211482/2022/ME, que a empresa
disponibilizasse em base restrita as informacdes de capacidade instalada de forma individualizada por
laminador, e ndao de forma agregada como inicialmente apresentado, diante da necessidade de adequacao
da metodologia de apuracao deste indicador.

371. Em 8 de agosto de 2022, a Gerdau protocolou resposta ao supramencionado Oficio
apresentado a versao restrita dos dados de capacidade instalada individualizada por laminador, mas em
numero-indice, mantendo-se a confidencialidade das informagdes de capacidade instalada por laminador.
Ademais, conforme apresentado no item 7.2 deste documento, a empresa defendeu a utilizagcdo dos
[CONFIDENCIALI laminadores para mensuragao da capacidade instalada de producao de barras chatas, ou
de forma alternativa, a soma dos laminadores [CONFIDENCIALI.

372. A capacidade instalada efetiva, com base nas informagodes verificadas para os laminadores
[CONFIDENCIAL] da Gerdau, quando considerados os extremos do periodo de analise da revisao,
apresentou crescimento de 28,5% em P5, comparativamente a P1. Ao longo dos intervalos individuais, a
capacidade instalada efetiva aumentou 46,4%, de P1 para P2, 15,9%, de P2 para P3, e 0,5%, de P4 para P5.
Em P4, registrou-se diminuicao de 24,7% nesse indicador, comparando-se ao periodo imediatamente
anterior.

373. Observou-se que o indicador de grau de ocupacao da capacidade instalada diminuiu
[CONFIDENCIALI p.p., de P1 para P2, e aumentou [CONFIDENCIAL] p.p., de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALI p.p., entre P3 e P4, e crescimento de [CONFIDENCIAL]
p.p.. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de grau de ocupacao da
capacidade instalada revelou variagao positiva de [CONFIDENCIALI p.p., em P5 comparativamente a P1.

374. Observou-se que o indicador de volume do estoque final de barras chatas de aco ligado
cresceu 80,4%, de P1 para P2, e reduziu 6%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
40,4%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 3,1%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume de estoque final de barras chatas de aco
ligado revelou variagao positiva de 145,4%, em P5 comparativamente a P1.

375. Observou-se que o indicador de relacao estoque final/producao cresceu [RESTRITOI p.p.,
de P1 para P2, e reduziu [RESTRITOI p.p., de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
[RESTRITOI p.p., entre P3 e P4, e diminuicao de [RESTRITOI p.p., entre P4 e P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de relagao estoque final/producao revelou variagcao positiva de [RESTRITO]
p.p., em P5 comparativamente a P1.

7.1.1.3 Dos indicadores de emprego, produtividade e massa salarial

376. A tabela a seguir apresenta entre outras informagdes, os indicadores de emprego, de
produtividade e de massa salarial da industria doméstica, conforme informados pela peticionaria.

Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI
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P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5

Emprego (numero indice)
A. Qtde de Empregados - Total 100,0 1130,3 |1358 98,2 138,2 |[Restritol
Al Qtde de Empregados - Produgao 100,0 |1310 [136,7 |994 139,2 | [Restritol
A2. Qtde de Empregados - Adm. e Vendas | 100,0 |1143 1143 |714 114,3 | [Restritol
Produtividade (numero indice)

B. Produtividade por Empregado

Volume de Producao (produto similar) / {All 1000 |1047 1080 1003 1060 | [Restritol

Massa Salarial (em Mil Reais)

C. Massa Salarial - Total [CONF.] | [CONFI] | [CONF] [CONFI]|[CONF] | [CONFI]
Variagao - 137% |5,6% (291%) |12,0% (4,6%)
C1. Massa Salarial - Producgao [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONF] [CONF] | [CONF]
Variagao : 139% |71% (28,1%) (117% |(2,0%)
C2. Massa Salarial - Adm. e Vendas [CONF.] | [CONFI] | [CONFI] [CONFI]|[CONF] | [CONFI]
Variacao - 11.8% [(6,6%) |(38,3%) |150% |(25,9%)

Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Domeéstica

377. Observou-se que o indicador de numero de empregados que atuam em linha de producao
de barras chatas cresceu 31%, de P1 para P2, e aumentou 4,3%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 27,3%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de
40,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de numero de empregados que atuam em
linha de producao revelou variagao positiva de 39,2%, em P5 comparativamente a P1.

378. Com relacao a variacao de numero de empregados que atuam em administracao e vendas
ao longo do periodo em analise, houve aumento de 14,3%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3,
detectou-se sua manutencao. De P3 para P4, houve diminuicao de 37,5%, e, entre P4 e P5, o indicador
sofreu elevacao de 60%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de numero de empregados
que atuam em administracao e vendas apresentou expansao de 14,3%, considerado P5 em relagao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

379. Avaliando-se a variacao de quantidade total de empregados no periodo analisado, entre P1
e P2, verificou-se aumento de 30,3%. Apurou-se ainda elevacao de 4,2%, entre P2 e P3, enquanto de P3
para P4, houve reducao de 27,7%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacao de 40,7%. Analisando-se
todo o periodo, a quantidade total de empregados apresentou expansao da ordem de 38,2%, considerado
P5 em relacao a P1.

380. Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados de linha de producao de
barras chatas cresceu 13,9%, de P1 para P2, e aumentou 7,1%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 28,1%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de
11,7%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de massa salarial dos empregados de linha
de producao revelou variacao negativa de 2%, em P5 comparativamente a P1.

381. Com relagao a variagcao de massa salarial dos empregados de administragao e vendas ao
longo do periodo em analise, houve aumento de 11,8%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se
deterioragao de 6,6%. De P3 para P4, houve nova diminuicao de 38,3%, e, entre P4 e P5, o indicador sofreu
elevacao de 15%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de massa salarial dos empregados de
administracao e vendas apresentou contracao de 25,9%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo
avaliado (P1).

382. Avaliando-se a variagao de massa salarial do total de empregados no periodo analisado,
entre P1 e P2, verificou-se aumento de 13,7%. Constatou-se ainda elevacao de 5,6%, entre P2 e P3,
enquanto de P3 para P4, houve reducao de 29,1%, e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao de 12%.
Analisando-se todo o periodo, a massa salarial do total de empregados apresentou contracao da ordem
de 4,6%, considerado P5 em relacao a P1.
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383. Observou-se que o indicador de produtividade por empregado ligado a producao de
barras chatas cresceu 4,7%, de P1 para P2, e 3,1%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 7,1%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 5,7%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de a produtividade por empregado ligado a producao
revelou variacao positiva de 6%, em P5 comparativamente a P1.

7.1.2 Dos indicadores financeiros da industria doméstica
7.1.2.1 Da receita liquida e dos precos medios ponderados

384. As receitas liquidas obtidas pela industria doméstica referem-se as vendas liquidas do
produto similar de fabricagao propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolugoes, bem
como as despesas com o frete interno.

Da Receita Liquida e dos Precos Médios Ponderados
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Receita Liquida (em numero indice)
A. Receita Liquida Total [CONF.] | [CONF] [CONFI [CONFI|ICONF] | ICONFI]
Variagao - 382% |15,0% |(35,0%) |288% |+33,0%

Al. Receita Liquida
Mercado Interno

Variagao - 380% 116,3% |[(322%) |422% |+54,8%

Participacao
{Al/Al

A2. Receita Liquida
Mercado Externo

Variagao - 394% |79% (51,3%) |(78,3%) |(84,1%)

Participacao
{A2/Al

Precos Médios Ponderados (em numero indice)

100,0 (1380 |160,5 |1088 |1548 |[Restrito]

[CONF.] | [CONF.] | [CONF] |[CONF] | [CONF] | [CONFI

[CONF.] | [CONF.] | [CONF]|ICONF] | I[CONF] | ICONFI]

[CONF.] | [CONF.] | [CONF]|ICONF] | [CONF] | [CONFI]

B. Preco no Mercado Interno

[AL/Vendas no Mercado Internol 100,0 |105,7 1130 |1160 993 [Restritol

C. Preco no Mercado Externo
{A2/Vendas no Mercado Externol

Variacao - (5,3%) |112% |0,4% 10,8% | +17.2%
Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Domeéstica

[CONF.] | [CONF.I] | [CONF]|ICONF]|[CONF] | [CONFI

385. Observou-se que a receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no mercado
interno, cresceu 38,0%, de P1 para P2, e aumentou 16,3%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 32,2%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de
42,2%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais atualizados,
referente as vendas de barras chatas no mercado interno revelou variagao positiva de 54,8%, em P5
comparativamente a P1.

386. Com relagao a variacao da receita liquida obtida com as exportagcoes do produto similar ao
longo do periodo em analise, houve aumento de 39,4%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-
se ampliacao de 7,9%. De P3 para P4, houve diminuicao de 51,3%, e, entre P4 e P5, o indicador decaiu 78,3%.
Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de receita liquida obtida com as exportagoes do
produto similar apresentou contragcao de 84,1%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado
(P1).

387. Avaliando a variagao da receita liquida total no periodo analisado, entre P1 e P2, verificou-se
aumento de 38,2%. Verificou-se ainda uma elevacao de 10%, entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4, houve
reducao de 35%, e, entre P4 e P5, registrou-se aumento de 28,8%. Analisando-se todo o periodo, a receita
liquida total apresentou expansao da ordem de 33%, considerado P5 em relacao a P1.
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388. Observou-se que o preco medio de venda no mercador interno cresceu 5,7%, de P1 para
P2, e aumentou 6,9%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 2,7%, entre P3 e P4, e,
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 14,4%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o preco médio de venda no mercador interno revelou variacao negativa de 0,7%, em P5

comparativamente a P1.

389. Com relacao a variacao do preco medio de venda para o mercado externo ao longo do
periodo em analise, houve reducao de 5,3%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se ampliacao
de 11,2%. De P3 para P4, houve diminuicao de 0,4%, e, entre P4 e P5, o indicador elevou-se 10,8%. Ao se
considerar toda a série analisada, o preco medio de venda para o0 mercado externo apresentou expansao

de 17,2%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

7.1.2.2 Dos resultados e das margens

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade

[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Demonstrativo de Resultado (em numero-indice)
A Receita Liquida 100,0 1380 (1605 (1088 (1548 | I[Restritol
Mercado Interno
B. Custo do Produto Vendido - CPV | [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONF] | [CONF]  [CONF]
Variagcao - 28,0% |234% (259%) |279% | +49.8%
{CA'_F;e}S“ltado Bruto [CONFI | [CONFI] | [CONFI [CONFI|ICONFI [CONF]
Variagao - 110,8% | (15,1%) |(73,0%) | 294,7% | +90,8%
D. Despesas Operacionais [CONF.] | [CONF.I | [CONFI [CONF] | [CONF]|[CONF]
Variagao - 53,6% |4.2% (40,3%) | (46,1%) | (48,5%)
D1 Despesas Gerais 1000 1178 1323 (779 |1138 | [Restritol
Administrativas
D2. Despesas com Vendas 100,0 1321 |1573 |824 112,0 | [Restritol
D3. Resultado Financeiro (RF) 100,0 1212 |119,0 |918 1256 | [Restritol
D4. Outras Despesas (Receitas) | 1000 (148 (349 | -639 -4228 |[Restritol
Operacionais (OD)
{Eéiis““ado Operacional [CONFI | [CONF] | [CONFI ICONFI|ICONFI [CONF]
Variagcao - 10,1% |(54,4%) |(6,6%) |170,0% |+203,6%
F. Resultado Operacional
(exceto RF) [CONF.]  [CONF]| [CONF] [CONF]| [CONF] [CONF]
{C-D1-D2-D4l
Variagcao - 48,5% |(31,6%) |(58,2%) |669,8% | +226,8%
G. Resultado Operacional
(exceto RF e OD) [CONF.]  [CONF] | [CONF] [CONF]| [CONF] [CONF]
{C-D1-D2}
Variagao - 179,8% |(24,5%) |(88,1%) | 890,2% | +149,7%
Margens de Rentabilidade (%)
H. Margem Bruta 1000 (1533 |1117 442 |1233 | [Restritol
{C/Al
Variagcao = [CONF.] | [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONF]
. Margem Operacional -100,0 |-648 |-870 |-1361 667 | IRestritol
{E/Al
Variagao - [CONF.] | [CONF] | [CONF] [CONFI] [CONFI]
J. Margem Operacional
(exceto RF) 100,0 |1081 634 39,0 2114 | [Restritol
{F/Al
Variagao - [CONF.] | [CONF] | [CONF] [CONF] [CONFI]
K. Margem Operacional
(exceto RF e OD) 100,0 2029 (1324 235 161,8 | [Restritol

{G/Al
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Variagao - [CONF.] | [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONFI]
Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

390. Observou-se que o resultado bruto da industria doméstica ao longo do periodo em analise,
houve aumento de 110,8%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se retracao de 15,1%. De P3
para P4, houve diminuicao de 73,0%, e, entre P4 e P5, o indicador elevou-se 294,7%. Ao se considerar toda a
série analisada, o indicador de resultado bruto da industria domeéstica apresentou expansao de 90,8%,
considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

391. Avaliando a variagcao do resultado operacional no periodo analisado, entre P1 e P2,
verificou-se aumento de 10,1%. E possivel verificar ainda quedas de 54,4%, entre P2 e P3, e 6,6% de P3 para
P4. Entre P4 e P5, o indicador ampliou-se 170%. Analisando-se todo o periodo, o resultado operacional
apresentou expansao da ordem de 203,6%, considerado P5 em relacao a P1.

392. Observou-se que o resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, cresceu 48,5%,
de P1 para P2, e reduziu 31,6%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 58,2%, entre
P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 669,8%. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, revelou
variacao positiva de 226,8%, em P5 comparativamente a P1.

393. Com relagao a variagao de resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras
despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 179,8%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para
P3, apurou-se retracao de 24,5%. De P3 para P4, houve diminuicao de 88,1%, e, entre P4 e P5, o indicador
elevou-se 890,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional, excluidos
o resultado financeiro e outras despesas, apresentou expansao de 149,7%, considerado P5 em relagao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

394. Observou-se que o indicador de margem bruta cresceu [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2
e reduziu [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
[CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [CONFIDENCIALI p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de margem bruta revelou variagao positiva de [CONFIDENCIALI p.p.
em P5, comparativamente a P1.

395. Com relacao a variacao de margem operacional ao longo do periodo em analise, houve
aumento de [CONFIDENCIALI p.p., entre P1 e P2. De P2 para P3, detectou-se retracao de [CONFIDENCIALI
p.p., enquanto de P3 para P4, houve diminuicao de [CONFIDENCIALI] p.p., e, de P4 para P5, revelou-se
elevacao de [CONFIDENCIALI p.p. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de margem
operacional apresentou expansao de [CONFIDENCIAL] p.p., considerado P5 em relacdao ao inicio do
periodo avaliado (P1).

396. Avaliando a variagcao de margem operacional, exceto resultado financeiro, no periodo
analisado, verifica-se aumento de [CONFIDENCIALI p.p., entre P1 e P2. De P2 para P3, verificou-se redugao
de [CONFIDENCIALI p.p., enquanto de P3 para P4, houve diminuicao de [CONFIDENCIALI p.p.. Por sua vez,
entre P4 e P5, identificou-se ampliacao de [CONFIDENCIALI p.p. Analisando-se todo o periodo, a margem
operacional, exceto resultado financeiro, apresentou expansao de [CONFIDENCIALI p.p., considerado P5
em relacao a P1.

397. Observou-se que o indicador de margem operacional, excluido o resultado financeiro e
outras despesas, cresceu [CONFIDENCIALI] p.p., de P1 para P2, e reduziu [CONFIDENCIAL] p.p., de P2 para
P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALI p.p., entre P3 e P4, e crescimento de
[CONFIDENCIALI p.p., entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de margem
operacional, excluido o resultado financeiro e outras despesas revelou variagao positiva de
[CONFIDENCIALI p.p., em P5 comparativamente a P1.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Unidade (em numero-indice)
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5

A. Receita Liquida

100,0 |105,7 113,0 116,0 99,3 [Restritol
Mercado Interno
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(E;'P(\:/“Sto do Produto Vendido - 1~ | [CONF] | ICONFI | ICONFI | [CONF] | ICONFI
Variagao - (2,0%) 1134% |122% |(23,0%) |(3,8%)
{CA'_Fée}S“ltado Bruto [CONFI | [CONFI | [CONF] | [CONFI ICONFI | ICONFI
Variacao - 614% |(21,9%) |(69,1%) 1377% |+22,4%
D. Despesas Operacionais [CONF.] | [CONFI] | [CONF] [CONFI]|[CONF] | [CONF]
Variagao - 176% |(4,2%) (9,7%) |(675%) |(66,9%)
D1 Despesas Gerais e 1000 902 (932 (830 (730 | IRestritol
Administrativas

D2. Despesas com Vendas 100,06 1011 |110,8 878 719 [Restritol
D3. Resultado Financeiro (RF) |100,0 |92,8 83,8 97.8 80,6 [Restritol]
D4. Outras Despesas (Receitas)| 1406 1113 1246 |-681 |-2714 | [Restritol
Operacionais (OD)

o Rosultado Operacional [CONFI | [CONFI | [CONFI | [CONFI ICONFI|ICONFI
Variagao - 311% [(41,9%) |(61,4%) |142,1% |+166,5%
F. Resultado Operacional

(exceto RF) [CONF.] | [CONFI] | [CONF] [CONFI]|[CONF]| [CONFI]
{C-D1-D2-D4l

Variagao - 137% |(371%) |(36,8%) | 363,6% |+109,7%
G. Resultado Operacional

(exceto RF e OD) [CONF.] | [CONFI] | [CONF] [CONFI]|[CONF]| [CONFI]
{C-D1-D2}

Variagao - 114,2% |(30,5%) | (81,9%) |496,3% |+60,2%
Elaboracao: SDCOM

Fonte: RFB e Industria Doméstica

398. Observou-se que o indicador de CPV unitario diminuiu 2,0%, de P1 para P2, e aumentou
13,4%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 12,2%, entre P3 e P4, e, considerando
o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 23,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador de CPV unitario revelou variagao negativa de 3,8%, em P5 comparativamente a P1.

399. Com relagao a variagao de resultado bruto unitario ao longo do periodo em analise, houve
aumento de 61,4%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se retragao de 21,9%. De P3 para P4,
houve diminuicao de 59,1%, e, entre P4 e P5, o indicador elevou-se 137,7%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de resultado bruto unitario apresentou expansao de 22,4%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

400. Avaliando a variacao de resultado operacional unitario no periodo analisado, entre P1 e P2,
verificou-se aumento de 31,1%. Apuraram-se ainda quedas de 41,9%, entre P2 e P3, e de 61,4% de P3 para
P4. Houve crescimento de 142,1% entre P4 e P5. Analisando-se todo o periodo, resultado operacional
unitario apresentou expansao da ordem de 166,5%, considerado P5 em relagao a P1.

401. Observou-se que o indicador de resultado operacional unitario, excetuado o resultado
financeiro, cresceu 13,7%, de P1 para P2, e reduziu 37,1%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 36,8%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 363,6%.
Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de resultado operacional unitario, excetuado o
resultado financeiro, revelou variagao positiva de 109,7%, em P5 comparativamente a P1.

402. Com relacao a variacao de resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro
e outras despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 114,2%, entre P1 e P2, enquanto de
P2 para P3, verificou-se retracao de 30,5%. De P3 para P4, houve diminuicao de 81,9%, e, entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 496,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado
operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou expansao de 60,2%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

7.1.2.3 Do fluxo de caixa, do retorno sobre investimentos e da capacidade de captar recursos
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403. A respeito dos proximos indicadores, cumpre frisar que se referem as atividades totais da
industria domestica e nao somente as operacoes relacionadas as barras chatas de aco ligado. Igualmente,
ressalta-se que o periodo de elaboracao das demonstracoes financeiras da Gerdau, que sao publicas,
difere do periodo de analise de dano.

Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos
[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Fluxo de Caixa
A. Fluxo de Caixa [CONFI |[CONFI |[I[CONF] |ICONF] |ICONFI] |[CONFI
Variagcao - 447% 1102,9% 1.8615% |348,9% | +2427%
Retorno sobre Investimento
B. Lucro Liquido [CONF.I |[CONFI |[I[CONF] |ICONF] |ICONFI] |[CONFI
Variagao - 705% |4722% |(60,5%) |293,4% |+270,6%
C. Ativo Total [CONF.] |[CONF] |[CONF] |ICONFI] |ICONFI |[CONFI]
Variagao - (52%) |2.3% 7.2% (5,3%) |(1,6%)
?;,g‘ft{gg‘.‘i sobre Investimento 1000 [-304 (1125 411 1732 | [CONFI
Variagao - [CONF] |I[CONF] |[CONF] |ICONF] |[CONF]
Capacidade de Captar Recursos
E. indice de Liquidez Geral (ILG) [CONF.] |[CONF] |I[CONF] |ICONF] |[CONF] |-
Variagao - 51% 6,1% 6,5% (9,7%) | +8,6%
F. Indice de Liquidez Corrente (ILC) [CONF] |[CONF] |ICONF] |ICONF] |ICONF] | -
Variacao - 48,3% |(146,3%) (129,9%) |68,0% |+6,4%
Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Domestica
Obs.: ROI = Lucro Liquido / Ativo Total; ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante;
ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

404. Observou-se que o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria
domeéstica cresceu 44,7%, de P1 para P2, e aumentou 102,9%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de 1.860,6%, entre P3 e P4, e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento
de 348,9%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de caixa liquido total gerado nas
atividades da industria doméstica revelou variacao positiva de 242,7%, em P5 comparativamente a P1.

405. Observou-se que o indicador de taxa de retorno sobre investimentos da industria
domeéstica cresceu [CONFIDENCIALI p.p., de P1 para P2, e aumentou [CONFIDENCIAL] p.p., de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALI p.p., entre P3 e P4, e crescimento de
[CONFIDENCIALI p.p., entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de taxa de
retorno sobre investimentos da industria doméstica revelou variagao positiva de [CONFIDENCIALI p.p., em
P5 comparativamente a P1.

406. Observou-se que o indicador de liquidez geral cresceu 5,1%, de P1 para P2, e aumentou
6,1%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 6,5%, entre P3 e P4, e, considerando o
intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 9,7%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de liquidez geral revelou variacao positiva de 8,6%, em P5 comparativamente a P1.

407. Com relacao a variagao de liquidez corrente ao longo do periodo em analise, houve
aumento de 48,3%, entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3, detectou-se retracao de 146,3%. De P3 para P4,
houve diminuicao de 129,9%, e, entre P4 e P5, o indicador elevou-se 6768%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de liquidez corrente apresentou expansao de 6,4%, considerado P5 em relagcao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

7.1.2.4 Do crescimento da industria doméstica

408. O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno em P5 foi superior ao
volume de vendas registrado em P1 ([RESTRITO] %), bem como em todos os periodos quando comparados
ao imediatamente anterior, exceto no comparativo de P3 em relacao a P2, quando se observou diminuicao
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de [RESTRITOI %. Nesse sentido, em termos absolutos, pode-se constatar que a industria domestica
cresceu no periodo de revisao.

409. Apesar do aumento das vendas em termos absolutos ([RESTRITO] %), frisa-se que o
mercado brasileiro apresentou expansao mais acentuada ([RESTRITO] %), no mesmo periodo, sendo que
tal crescimento foi capitaneado pelo volume de vendas das outras produtoras nacionais, que aumentou
[RESTRITOI %, de P1 a P5.

410. Assim, conclui-se que a industria domestica apresentou elevacao em suas vendas em
termos absolutos, tendo crescido ao longo do periodo analisado, ainda que com uma participacao menor
no mercado brasileiro.

7.1.3 Dos fatores que afetam os precos domeésticos

7.1.3.1 Dos custos e da relagao custo/preco

Dos Custos e da Relacao Custo/Preco
[CONFIDENCIAL]I

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Custos de Producao (em Mil Reais e em numero-indice de Mil Reais)

Custo de Produgao [CONFI | [CONFI|[CONF] | [CONF] ICONF] | [CONF]

{A + B}

Variacao - 344% |221% (242%) |142% |+42,0%
A. Custos Variaveis 100,0 |136,2 1674 1179 1434 | [Restritol
Al Matéria Prima 100,0 |143,0 (1682 |1021 1487 |[Restrito]
A2. Outros Insumos 100,0 |200,8 (4670 |3752 3173 |I[Restritol
A3. Utilidades 100,0 |130,7 |1774 |1833 1779 |I[Restritol
A4. Outros Custos Variaveis 100,0 |1078 106,7 |86,0 814 [Restritol]
B. Custos Fixos 100,0 |122,7 1416 |1683 1322 |[Restrito]
Bl. manutencao 100,0 11586 |2110 |2211 |210,2 |[Restritol
B2. gastos gerais 100,0 |136,3 1492 |1626 |109,5 |[Restrito]
B3. depreciacao 100,0 |735 75,0 1352 |1052 | I[Restritol

Custo Unitario (em R$/t) e Relagao Custo/Preco (%)
C. Custo de Producao Unitario | [CONF.] | [CONF] | [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONFI]

Variagao - (2,0%) 1134% |122% |(23,0%) |(3,8%)
D. Preco no Mercado Interno | 100,0 1057 1130 [116,0 |99.3 [Restritol
Variagcao - 57% 6,9% 2.7% (14,4%) |(0,7%)
{Ec'sgiagao Custo / Preco 1000 927 984 |1076 |968 | [Restritol

Variagao - [CONF.] | [CONF.I | [CONF] [CONF] | [CONFI]

Elaboracao: SDCOM
Fonte: RFB e Industria Domestica

411. O custo de producgao total da industria doméstica associado a fabricacao de barras chatas
de aco ligado apresentou seguidos aumentos nos trés primeiros periodos de investigacao de dano: de P1 a
P2 (34,4%) e de P2 a P3 (22,1%). Apods, houve queda no custo de produgao total de 24,2%, entre P3 e P4, e,
por fim, registrou-se novo aumento de 14,2%, entre P4 e P5. Deste modo, considerando-se os extremos da
série (P1 a P5), o custo de producao total aumentou 42%.

412. Observou-se que o indicador de custo de producao unitario diminuiu 2,0%, de P1 para P2, e
aumentou 13,4%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 12,2%, entre P3 e P4, e,
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 23%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de custo de producao unitario de barras chatas revelou variacao negativa de 3,8%, em
P5 comparativamente a P1.

413. Observou-se que o indicador de participagao do custo de producao no preco de venda
diminuiu [[CONFIDENCIAL] p.p., de P1 para P2, e aumentou [CONFIDENCIAL] p.p., de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIAL] p.p., entre P3 e P4, e diminuicao de
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[CONFIDENCIALI] p.p., entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de
participacao do custo de producao no preco de venda revelou variacao negativa de [CONFIDENCIALI p.p.,
em P5 comparativamente a P1.

7.2 Das manifestacdes acerca dos indicadores da industria doméstica

414. Em 18 de julho de 2022, a empresa Gerdau protocolou manifestagcao destacando que seus
dados, que teriam sido atestados durante os procedimentos de verificacao in loco, ratificariam a
representatividade da Gerdau na industria doméstica brasileira de barras chatas, independentemente do
resultado dos procedimentos de verificacao in loco na ArcelorMittal do Brasil.

415. Em 8 de agosto de 2022, a empresa Gerdau protocolou manifestagao reiterando
argumentos apresentados na manifestacao do dia 18 de julho de 2022.

416. Em nova manifestacao também datada de 8 de agosto de 2022, a Gerdau apresentou a
nova versao restrita do Apéndice IX - Capacidade instalada, considerando a solicitacao desta
Subsecretaria por intermédio do Oficio SEI n°® 211482/2022/ME, de 29 de julho de 2022. Quando da
apresentacao dos dados de capacidade instalada por laminador e em numero-indice, a empresa reiterou o
entendimento de que a capacidade instalada de producao de barras chatas englobaria o somatorio das
capacidades produtivas dos laminadores [[CONFIDENCIALL.

417. Se referindo a determinado trecho do relatorio de verificagao in loco, a empresa buscou
esclarecer que o entendimento apresentado pela autoridade investigadora, no sentido que
[CONFIDENCIAL] eram necessariamente abastecidos por produtos rebaixados [CONFIDENCIALI, estaria
incorreto. Asseverou-se que as barras chatas laminadas [CONFIDENCIAL] nao precisariam e nem
passariam de fato anteriormente [CONFIDENCIALI, destacando que [CONFIDENCIAL] laminadores atuariam
de forma completamente independente.

418. Para corroborar suas declaragoes, a empresa pontuou que se houvesse utilizagao de um
laminador para relaminacao de produtos ja laminados em outro laminador, tal fato deveria ser considerado
nos dados da previsao anual do planejamento da empresa, o que nao teria ocorrido. Assim, teria sido
demonstrado pelos documentos apresentados em sede de verificagcao in loco que as capacidades
produtivas [CONFIDENCIAL] ndao estariam condicionadas ou influenciadas pela capacidade produtiva
[CONFIDENCIALL

419. Na sequéncia, apresentou-se o fluxograma do processo produtivo com a descricao das
principais etapas e foi destacado que antes da laminagao seriam produzidos os tarugos que passariam
pelo processo de laminagao, ratificando que nao haveria relaminacao das barras. Ademais, acrescentou-se
que o produto passaria

por mesas de processamento (citadas como "laminacao por 'gaiolas”, em que o produto recebe
a formatacao final, de acordo com as especificacdes de cada produto (espessura, largura, tipo de canto
etc.). Tais laminagdes por gaiolas, entretanto, nao sao o gargalo da producao, o que é representado pelos
laminadores [CONFIDENCIALL

420. A Gerdau buscou esclarecer que a indicacao que consta no relatorio de verificagao in loco
de que nao teriam sido apresentadas evidéncias de aquisicao de tarugos no mercado para fins de
processamento nos [CONFIDENCIAL] se referiria a possibilidade de aquisicao de produtos similares aos
resultantes do processo de lingotamento continuo, nao do processo de laminagao. Nesse sentido, "a
possibilidade de aquisicao de tarugos no mercado se prestaria, também, para fins de processamento no
[CONFIDENCIALI. Afirmou-se, ademais, que durante o periodo de analise de retomada de dano nao houve
necessidade de aquisicao de tarugos no "mercado’, uma vez que teriam sido produzidos tarugos
suficientes para o atendimento de laminacdo nos laminadores [CONFIDENCIAL] da usina de
Pindamonhangaba, corroborando o entendimento, segundo a Gerdau, de que deveria ser considerada a
capacidade dos [CONFIDENCIAL] em conjunto.

421. Foi destacado, ainda, que o volume efetivamente produzido nos [CONFIDENCIAL] superaria
o volume calculado de capacidade instalada efetiva do [CONFIDENCIALI]. A peticionaria asseverou que,
caso se entenda pela necessidade de distingao entre o [CONFIDENCIAL]I e os [CONFIDENCIALI, a
diferenciacao deveria decorrer, exclusivamente, pelo fato que durante o periodo analisado
[CONFIDENCIALL.

https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-420-de-24-de-novembro-de-2022-446140661 67/79



25/11/2022 08:16 Resolugdo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - Resolugédo Gecex n° 420, de 24 de novembro de 2022 - DOU - Imprensa Nacional

422. Ao final da manifestacao, a peticionaria destacou que, caso opte-se por nao considerar o
conjunto das capacidades produtivas dos [CONFIDENCIALI, deveria ser considerado o somatério das
capacidades dos [CONFIDENCIALL

423. Em manifestagcao apresentada pela Gerdau em 28 de setembro de 2022, a peticionaria
indicou concordancia com a consideracao do volume de sua capacidade instalada como sendo o
somatorio da capacidade dos [CONFIDENCIAL] e com a consideracao das informacdes relativas aos
volumes de capacidade instalada como restritas.

7.3 Dos comentarios da SDCOM acerca das manifestacoes

424, Em atencao a manifestacao apresentada no item anterior, observar o apresentado nos itens
2.6.1 (Da verificacao in loco na industria domeéstica), 2.6.2 (Da verificagao in loco no outro produtor nacional),
4 (Da industria doméstica) e 7.1.1.2 (Dos indicadores de producao, capacidade e estoque).

7.4 Da conclusao a respeito dos indicadores da industria doméstica

425. A partir da analise dos indicadores expostos, verificou-se que, durante o periodo de analise
da retomada do dano, o volume de vendas no mercado interno da industria domeéstica registrou
sucessivos aumentos, com excecao do periodo de P3 a P4, quando decaiu 33,9%. Ainda assim, apurou-se
crescimento de 55,8% de P1 a P5, sendo que o pico das vendas ocorreu em P5, quando o volume das
vendas no mercado interno do produto similar doméstico alcangou [RESTRITO] toneladas, alta de 66,1% ao
se comparar ao periodo imediatamente anterior (P4). Além disso, verificou-se que:

a) De P1 a P5, o mercado brasileiro seguiu 0 mesmo comportamento das vendas ho mercado
brasileiro da industria doméstica, com crescimento de 79,5% no periodo de analise de dano (P1 a P5),
sendo que no ultimo intervalo (P4 a P5), registrou-se o aumento mais expressivo (34,9%). Considerando que
o mercado brasileiro apresentou um crescimento superior ao aumento das vendas internas da industria
domeéstica, houve uma queda de participacao da industria doméstica no mercado brasileiro, entre P1 e P5,
de [RESTRITO] p.p., alcancando [RESTRITO] % de participacao em P5;

b) Em relacdao ao volume de producao de barras chatas da Gerdau, observou-se reducgao
apenas em P4 (-32,5%) e crescimento nos demais periodos, destacando-se o aumento da produgao em P5
(+48,2%). Entre P1 e P5, houve crescimento no volume de producao da peticionaria ha ordem de 47,6%.

c) Quanto a capacidade instalada, registrou-se redugao somente em P4, quando o indicador
decaiu 24,7% ao se comparar ao periodo imediatamente anterior (P3). Considerando-se P1 a P5, houve
aumento da capacidade instalada em 28,5%. Considerando-se que o aumento registrado da capacidade
instalada foi menor do que o aumento do volume total produzido ([CONFIDENCIALI%), apurou-se
incremento no grau de ocupacgao da capacidade instalada em [CONFIDENCIALI] p.p., entre P1 e P5, quando
atingiu [CONFIDENCIALI%, em P5.

d) Em relacao ao volume do estoque final da Gerdau, observou-se crescimento de 145,4%, entre
P1 e P5. Como decorréncia, a relagao estoque final/producao cresceu [RESTRITOI] p.p., entre P1 e P5.

e) No que tange ao numero de empregados nas linhas de producao de barras chatas da
peticionaria, observou-se um crescimento de 39,2%, entre P1 e P5, enquanto a massa salarial referente a
esses empregados da producao apresentou reducao de 2%. Em relagao ao numero de empregados
encarregados da administracao e das vendas aumentou 14,3%, enquanto a massa salarial desses
empregados decaiu 25,9%.

f) Por sua vez, apurou-se que o preco do produto similar da industria domeéstica apresentou
sucessivos aumentos de P1 a P4, quando cresceu 16,0%. Entretanto, no ultimo periodo o preco medio
ponderado de barras chatas da peticionaria reduziu 14,4%. Cabe destacar que em P5 houve uma redugao
de preco do produto similar da industria doméstica de 14,4%, o que resultou em diminuicao desse
indicador em 0,7%, de P1 a P5.

g) Verificou-se, ainda, que o custo de producao unitario apresentou oscilacdées durante o
periodo total de analise de dano, com reducdes em P2 e P5 e crescimento em P3 e P4. Assim, ao se
considerar o periodo de analise de dano (P1 a P5), o custo de produgao unitario reduziu 3,8%. Dessa forma,
a relacao custo de producao unitario/preco de venda melhorou ao diminuir em [CONFIDENCIALI p.p. entre
Pl e P5, apesar de uma deterioragao desse indicador em P4 com o aumento de [[CONFIDENCIALI p.p.,
momento em que atingiu a pior relagao desse indicador [CONFIDENCIALLI.
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h) Assim, no que tange aos indicadores de volumes, verificou-se que houve melhora da maioria
dos indicadores, seguindo o aumento do volume de vendas no mercado interno, bem como aumento dos
numeros de empregados e na produtividade por trabalhador.

i) No que tange aos indicadores financeiros alcancados com a venda do produto similar no
mercado domestico, apesar da deterioracao observada em P4 em relagao a P3, ao se considerar o periodo
de analise de dano (P1 a P5) como um todo, verificou-se crescimento de 54,8% na receita liquida, de 90,8%
no resultado bruto, de 203,6% no resultado operacional, de 226,8% no resultado operacional excluindo o
resultado financeiro e de 149,7% no resultado operacional excluindo o resultado financeiro e as outras
despesas operacionais. De mesmo modo, identificou-se incremento de [CONFIDENCIAL] p.p. na margem
bruta, de [CONFIDENCIALI p.p. na margem operacional, de [CONFIDENCIALI p.p. na margem operacional,
com excegao do resultado financeiro, e de [CONFIDENCIALI p.p. na margem operacional, com excecao do
resultado financeiro e das outras despesas operacionais, no periodo analisado.

J) Nesse contexto, observou-se que a industria domeéstica enfrentou o pior resultado financeiro
em P4, periodo no qual a relagao custo/preco foi mais desfavoravel ((CONFIDENCIALI %). Contudo, notou-
se recuperacao do resultado e das margens em P5, muito embora tenha sido o periodo com o menor
preco medio no mercado interno.

426. Nesse contexto, apos a aplicagao da medida ora em revisao, observou-se que a industria
domeéstica logrou éxito em aumentar as vendas no mercado interno, com excecao de P4, muito embora
tenham sido registradas perdas sucessivas na participagao dessas vendas no mercado brasileiro no
periodo entre P1 e P4, sendo que em P4 observou-se a menor participacdo no mercado brasileiro das
vendas da Gerdau no mercado interno. Em P5, notou-se melhora nessa participagcao com o aumento de
[RESTRITOI p.p.

427. Conforme mencionado, no periodo total de analise de dano (P1 a P5), houve melhora nos
indicadores financeiros. As deterioracdoes experienciadas em P4 foram influenciadas pela queda nas
vendas, provavelmente ocasionada pela contracao da demanda em decorréncia da pandemia de Covid-19
e pela entrada em operacao de novo concorrente, em P3, a Simec.

428. Por todo o exposto, pode-se concluir que a medida antidumping aplicada foi eficaz para
neutralizar o dano outrora sofrido pela industria doméstica, sobretudo quando analisados os resultados
dos extremos do periodo da revisao.

8 DA RETOMADA DO DANO

429. O art. 108 c/c o art. 104 Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que a determinacao de que
a extingao do direito levara muito provavelmente a continuagao ou a retomada do dano a industria
domeéstica devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo: a situacao da
industria doméstica durante a vigéncia do direito (item 8.1); o comportamento das importacdes durante a
vigéncia do direito (item 8.2); a comparagao entre o preco provavel das importacdes do produto objeto de
dumping e do produto similar nacional (item 8.3); o potencial exportador da origem sujeita a medida (item
8.4); e as alteracdes nas condigdes de mercado no pais exportador (item 8.5).

8.1 Da situacao da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito

430. O art. 108 c/c o inciso | do art. 104 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que a
determinagao de que a extingao do direito levara muito provavelmente a continuagao ou a retomada do
dano a industria domeéstica devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo:
a situacao da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito.

431. Consoante exposto no item 7 deste documento, verificou-se que o volume de vendas no
mercado interno da industria domeéstica apresentou crescimento continuo ao longo do periodo de analise
de retomada do dano, com excecao de P4, quando observou-se reducao de 33,9% nas vendas de barras
chatas destinadas ao mercado interno. Deste modo, considerando os extremos da série (P1 a P5), houve
crescimento de 55,8% nesse indicador, de modo que, em P5, registrou-se o maior volume dessas vendas
(IRESTRITO] ).

432. Na esteira da elevacao do volume de vendas, o volume de producao de barras chatas de
aco ligado aumentou 47,6%, de P1 a P5, sendo que somente em P4 foi registrada reducao desse indicador,
porem, logo recuperada em P5. O grau de ocupacao da capacidade instalada aumentou ao longo do
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periodo de analise de retomada de dano, tendo elevado I[CONFIDENCIALI p.p., ao se comparar P1 a P5.
Neste contexto, a relacao entre estoque final e producao atingiu o maior percentual em P4 ([RESTRITOI ),
tendo apresentado crescimento de [RESTRITOI] p.p., de P1 para P5.

433. De P1 a P5, o mercado brasileiro apresentou crescimento constante ao longo do periodo de
retomada do dano, com excecao de P4, quando registrou-se queda de 13,6%, de modo que houve
crescimento de 79,5%, mas a participacao das vendas internas da Gerdau no mercado brasileiro reduziu
[RESTRITOI p.p., de P1 para P5.

434. Apurou-se, ainda, que o preco do produto similar da industria doméstica apresentou
crescimento de P1 para P4, seguido de retracao significativa no ultimo periodo (-14,4%), o que culminou na
retracao de 0,7% no preco, ao se considerar os extremos da série (P1 para P5).

435. Verificou-se, ainda, que o custo de producao apresentou oscilagdes ao longo do periodo de
retomada de dano. Apesar disso, ao se considerar o periodo de anadlise de dano, o custo de producao
unitario retraiu 3,8%. Nesse sentido, a relacao custo de producao/preco de venda apresentou melhora de
P1a P5, com a retragcao de [CONFIDENCIALI p.p., entre P1 e P5 em decorréncia da maior queda do custo de
producao em relacao ao preco. Destaca-se que a relagcao do custo de producao e o preco do produto
similar doméstico registrou o pior valor da série analisada em P4, quando atingiu [CONFIDENCIALI%.

436. Na esteira do aumento do volume de vendas e de produgao, conjugado com o aumento da
quantidade de funcionarios e da estabilidade da massa salarial da industria doméstica, observou-se
também incremento nos indicadores financeiros. A receita liquida com a venda de barras chatas de aco
ligado pela industria domestica aumentou 54,8%, de P1 para P5, enquanto o custo dos produtos vendidos
aumentou 49,8% na mesma comparacao. Com efeito, o resultado bruto aumentou 90,8%, de P1 para P5. No
mesmo sentido, o resultado operacional aumentou 203,6%; o resultado operacional excluindo o resultado
financeiro aumentou 226,8%, e o resultado operacional excluindo o resultado financeiro e as outras
despesas operacionais aumentou 1497%. De mesmo modo, identificou-se crescimento de
[CONFIDENCIAL] p.p. nha margem bruta, de [CONFIDENCIALlI p.p. na margem operacional, de
[CONFIDENCIALI p.p. na margem operacional, com excecao do resultado financeiro, e de [CONFIDENCIAL]
p.p na margem operacional, com excecao do resultado financeiro e outras despesas.

437. Ressalta-se, por fim, que a industria doméstica alcancou seu pior resultado financeiro em
P4. Nesse contexto, outros fatores podem ter contribuido para a deterioragao dos indicadores financeiros,
especialmente a entrada de novo concorrente no mercado brasileiro (Simec). Nao obstante, pontua-se que
a empresa registrou lucro operacional em P5 e lucro operacional, exceto receita financeira, em todos os
periodos de analise de retomada do dano. Em P5, os indicadores financeiros se recuperaram, tendo sido
apuradas as melhoras nas margens de lucro da série no referido periodo.

438. Por todo o exposto, pode-se concluir que o dano causado pelas importacdes objeto do
direito antidumping foi neutralizado, muito embora o0 aumento do volume das vendas internas da industria
domeéstica nao tenha sido acompanhado por crescimento da participacao dessas vendas no mercado
brasileiro, ao se comparar o periodo de P1 a P5. Destaca-se que, no ultimo periodo da investigagao original,
a participacao da industria doméstica no mercado brasileiro representava [RESTRITOI %, enquanto, em P5
da presente previsao, registrou-se participacao das vendas internas da industria domeéstica de [RESTRITO]
%.

8.2 Do comportamento das importacoes

439. O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece que a
determinagao de que a extingao do direito levara muito provavelmente a continuagao ou a retomada do
dano a industria domeéstica devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo:
o volume das importagcoes do produto objeto da medida durante sua vigéncia e a provavel tendéncia de
comportamento dessas importacoes, em termos absolutos e relativos a producao ou ao consumo do
produto similar no mercado interno brasileiro.

440. Neste ponto, destaca-se que se registrou volume de importacoes de barras chatas de aco
ligado originarias da China somente em P1 ([RESTRITO] toneladas). Apos esse periodo, tais importagdes
cessaram por completo. Nessa esteira, notou-se que Turquia e india passaram a exportar o produto para o
Brasil, assumindo a participacao nas importacoes brasileiras de barras chatas que, em P1, era da China.
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8.3 Da comparacao entre o preco provavel das importacdes do produto objeto de dumping e do
produto similar nacional

441. O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinacao de continuagcao ou retomada de dano a industria domeéstica decorrente de importagcoes
objeto do direito antidumping, deve ser examinado o preco provavel das importagdoes a precos de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro.

442, Em decorréncia da auséncia de importacoes da origem investigada entre P2 e P5, buscou-
se o prego provavel das importacoes dessas origens para comparagao com o preco do produto similar no
mercado interno brasileiro. Apresentam-se a seguir a metodologia proposta para apuragcao do preco
provavel, os comentarios da autoridade investigadora e os calculos considerados para fins de
determinacgao final da presente revisao.

8.3.1 Das informagdes da peticionaria sobre o preco provavel das importagdées com indicios de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro

443. Inicialmente, a peticionaria apresentou a comparacao entre o preco das importagdes de
barras chatas de aco da origem investigada em P1, periodo em que houve importagdes originarias da
China em volume significativo, e o preco da industria doméstica.

444, Para o calculo do preco de exportagao internado no mercado brasileiro, foram adicionados
ao preco de exportacao FOB constante dos dados da RFB os seguintes valores: i) frete e seguro
internacionais médios relativos as importagcdes brasileiras originarias da China de todos os produtos
classificados no subitem 7228.30.00 da NCM conforme os dados oficiais da RFB; ii) imposto de importacao,
com aliquota de 14% sobre o valor o valor CIF; iii) AFRMM, de 25% sobre o valor do frete; e iv) despesas de
internacao de 3,0%, percentual usualmente considerado para tal fim e, segundo a peticionaria, condizente
com as diversas acoes de reducao de custos operacionais de comercio exterior implementados no pais.

445, Em seguida, o preco CIF internado foi convertido para reais pela taxa de cambio média do
periodo de acordo com os dados do BCB e comparados ao preco medio da industria doméstica. Tanto o
preco da industria doméstica como o Preco CIF internado foram atualizados com base no indice inflator
mencionado no item 7.1 deste documento.

Preco CIF Internado e Subcotagao em P1 [RESTRITOI

P1
Preco FOB (US$/1) (a) [RESTRITOI
Frete internacional (US$/1) (b) [RESTRITO]
Seguro internacional (US$/t) (c) [RESTRITO]
Preco CIF (d) = (@) + (b) + (c) [RESTRITOI
Imposto de Importagao (e) = 14% * (d) (US$/1) [RESTRITO]
AFRMM (f) = 25% * frete (US$/1) [RESTRITOI
Despesas de Internagao (g) = 3% * (d) (US$/1) [RESTRITOI
Preco CIF Internado (h) = (d) + (e) + (f) + (g) (US$ /1) [RESTRITOI
Taxa de cambio média (i) 3,2983
Preco CIF Internado (j) = taxa de cambio * (h) (R$/1) [RESTRITOI
Indice Inflator (k) [RESTRITOI
Preco CIF Internado Atualizado (1) = (j)*(k) (R$/1) [RESTRITOI
Preco da Industria Doméstica (m) (R$/1) [RESTRITOI
Preco da Industria Doméstica Atualizado (n) = (m)*(k) (R$/t) | [RESTRITO]
Subcotacao (R$/t) (o) = (n) - (1) [RESTRITO]
Fonte: industria domeéstica e RFB
Elaboracao: SDCOM

446. A peticionaria apresentou ainda cenario considerando a medida antidumping aplicada as
importacoes, conforme valores a seguir.

Preco CIF Internado e Subcotagao em P1 - Com direito antidumping [RESTRITO]
P1
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Preco CIF Internado (h) (US$/1) [RESTRITO]
Direito antidumping (n) (US$/1) [RESTRITOI
Preco CIF Internado com DA (p) = (h)+(n) (US$/1) [RESTRITOI
Preco CIF Internado com DA (q) = (p)(i) (R$/1) [RESTRITOI
Preco CIF Internado com DA Atualizado (r) = (@)*(k) (R$/1) [RESTRITOI
Preco da Industria Doméstica Atualizado (n) (R$/t) [RESTRITOI
Subcotacao (R$/1) (s) = (n)-(r) [RESTRITOI
Fonte: industria doméstica e RFB

Elaboracao: SDCOM

447. Diante do cenario apresentado, a peticionaria ressaltou que, no unico periodo em que
foram realizadas importacdes em quantidades representativas, foi verificada a existéncia de subcotacao
nos pregos internados de tais importacdes no Brasil em relacao ao preco da industria domeéstica, sem a
aplicacao da medida antidumping. Isso comprovaria que, caso o direito antidumping sob revisao nao seja
prorrogado, serao retomadas as importagcdes do produto objeto da revisao originarias da China a precos
com dumping e subcotados em relacao ao preco da industria doméstica, levando a retomada do dano.

448. Ja com relacao ao cenario com direito antidumping, concluiu-se que a medida seria
suficiente para neutralizar o efeito das importagdes sobre o preco da industria doméstica, uma vez que nao
se constatou subcotacao desses precos de importacao. Tal informagao € consistente com o cenario de
auséncia de dano da industria domeéstica.

449, Adicionalmente, uma vez que nao houve operacdes de importacao do produto objeto da
revisao de P2 a P5, a peticionaria apresentou metodologia para estimar o preco provavel dessas
importacdes nos mencionados periodos.

450. Inicialmente, foram apurados os precos médios FOB das importacdes de produto similar
das demais origens de P1 a P5. Verificou-se, entao, a variagao nos precos em cada periodo em relacao
aquele praticado em P1. Em seguida, as relagdes apuradas de P2 a P5 foram aplicadas ao preco médio
praticado nas importacdes do produto objeto da investigacao originarias da China registrado em P1. Os
calculos efetuados estao demonstrados na tabela a seguir.

Metodologia preco provavel apresentada pela peticionaria [RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5
Preco FOB - US$/t (importagdes barras chatas demais
origens) [RESTR.]|[RESTR. [RESTR. |[RESTR.]|[RESTRI]
Variacao (em relacao a P1) (a) [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTRI]
Preco FOB - US$/t (importagdes barras chatas
originarias da China) [RESTR.]|[RESTR. [RESTR. |[RESTR.]|[RESTRI
Preco provavel FOB - US$/t (a) * (P1) [RESTR.] | [RESTRI]|[RESTR.] [RESTRI]|[RESTRI
Fonte: industria doméstica e RFB.
Elaboracao: SDCOM

451. Os precos provaveis encontrados foram, entao, internalizados no Brasil considerando a
mesma metodologia descrita anteriormente. No que diz respeito aos valores relativos a frete e seguro
internacionais, foram considerados os valores médios de frete e de seguro apurados em P2, P3, P4 e P5
relativamente ao total das operacgoes realizadas por meio da NCM/SH 7228.30.00. Os calculos realizados

constam do quadro a seguir.

Preco CIF Internado e Subcotacao (P2 a P5) apresentada pela peticionaria [RESTRITO]
P2 P3 P4 P5

Preco FOB (US$/1) (a) [RESTR.I|[RESTR.|[RESTR.]|[RESTRI
Frete internacional (US$/1) (b) [RESTR. | [RESTR. [RESTR.]|[RESTR.
Seguro internacional (US$/t) (c) [RESTR.I | [RESTR.|[RESTR.] | [RESTRI
Preco CIF (d) = (a) + (b) + (c) [RESTR.I|[RESTR.|[RESTR.]I|[RESTRI
Imposto de Importacao (e) = 14% * (d) (US$/1) [RESTR. | [RESTR. [RESTR.]|[RESTR.]
AFRMM (f) = 25% * frete (US$/1t) [RESTR.] | [RESTR.|[RESTR.] | [RESTRI
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Despesas de Internagao (g) = 3% * (d) (US$ /1) [RESTR.I | [RESTR.|[RESTR. | [RESTRI
Preco CIF Internado (h) = (d) + (e) + (f) + (g) (US$/t) [RESTR.I|[RESTR.|[RESTR.I|[RESTRI
Taxa de cambio média (i) 3,22 3,79 4,12 541
Preco CIF Internado (j) = taxa de cambio * (h) (R$/1t) [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.]
indice Inflator (k) [RESTR.I|[RESTR.|[RESTR.I|[RESTRI
Preco CIF Internado Atualizado (1) = (j)*(k) (R$/1) [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.]
Preco da Industria Doméstica (m) (R$/t) [RESTR.] | [RESTR. |[RESTR.  [RESTRI
Preco da Industria Doméstica Atualizado (n) = (m)*(k) (R$/t) | [RESTR.] | [RESTR. | [RESTR. | [RESTRI
Subcotacao (R$/t) (0) = (n) - (1) [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR.]
Fonte: industria doméstica e RFB.

Elaboracao: SDCOM

Preco CIF Internado e Subcotacao - Com direito antidumping (P2 a P5) apresentada pela peticionaria

[RESTRITOI
P2 P3 P4 P5

Preco CIF Internado (h) (US$/t) [RESTR.] | [RESTR. |[RESTR. |IRESTRI
Direito antidumping (n) (US$/t) [RESTR] |[RESTRI] |[RESTR.] |[RESTRI
Preco CIF Internado com DA (p) = (h)+(n) (US$/1) [RESTR.] |[RESTR. |[RESTR.] |[RESTRI
Preco CIF Internado com DA (q) = (p)(i) (R$/1) [RESTR] |[RESTRI] |[RESTRI] |[RESTRI
Preco CIF Internado com DA Atualizado (r) = ()*(k) (R$/1) [RESTR] |[RESTRI] |[RESTR.] |[RESTRI
Preco da Industria Doméstica Atualizado (n) (R$/t) [RESTR.] |[RESTR.] |[RESTR.] |[RESTR.
Subcotacao (R$/1) (s) = (n)-(r) [RESTR.I |[RESTR. |[RESTR.] |[RESTRI

Fonte: industria doméstica e RFB.

Elaboracao: SDCOM

452. Dessa forma, segundo a peticionaria, os dados demonstrariam que, na auséncia do direito
antidumping, as importagoes do produto objeto do direito originarias da China seriam realizadas a precos
com dumping e subcotados em relacao ao preco da industria domestica, ratificando o entendimento de
que, caso nhao seja prorrogada a vigéncia da medida antidumping, seria retomada a pratica de dumping
por parte dos produtores/exportadores chineses e, consequentemente, retomado o dano a industria
domeéstica decorrente de tal pratica.

453. Em sede de informacdoes complementares a peticdo, a autoridade investigadora
questionou a metodologia proposta pela peticionaria, uma vez que esta reflete a evolugao dos precos das
exportacdes de barras chatas de outras origens que ndo a investigada. Dessa forma, a metodologia acaba
por refletir a demanda do produto pelo Brasil e nao o lado da oferta de barras chatas pela origem
investigada.

454, Na ocasiao, a peticionaria argumentou que as estatisticas disponiveis relativas a totalidade
da subposicao 7228.30 do SH refletem dados de exportagcdes chinesas de barras diversas de aco ligado,
incluindo acos com normas, composicoes e formatos distintos daqueles do produto analisado, o que torna
inadequada a apuracao do preco provavel nas exportacoes ao Brasil do produto objeto da revisao, ainda
mais considerando as possiveis alteracdes de mix de barras de acos ligados considerado em cada periodo.

455, Isso nao obstante, de acordo com a pratica reiterada da SDCOM, conforme consta do item
seguinte, buscou-se identificar metodologia que refletisse o lado da oferta de barras chatas pela origem
investigada.

8.3.2 Da analise da SDCOM de preco provavel das importacoes com indicios de dumping e o seu
provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro para fins de inicio

456. Considerando os argumentos e informagdes apresentadas no item 8.3.1, a autoridade
investigadora buscou metodologia alternativa para apuragao do preco provavel da origem sujeita a
medida antidumping. Para tanto, foram considerados os precos médios de exportacao da China praticados
para o mundo, para seus cinco e dez maiores destinos em volume e para a America do Sul, de acordo com
os dados do Trade Map para a subposicao 7228.30 do SH, em P5.
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457. Para comparagao com o preco da industria domeéstica, os precos encontrados foram
internados no mercado brasileiro. Nesse sentido, foram somados aos precos medios os valores relativos ao
frete e seguro internacionais, ao imposto de importacao, ao AFRMM e a despesa de internagao, conforme
metodologia apresentada pela peticionaria, descrita no item 8.3.1 deste documento.

458. O preco de venda da industria domeéstica no mercado interno foi obtido a partir dos dados
de vendas reportados na peticao. Para o seu calculo, deduziram-se do faturamento bruto os descontos e
abatimentos, as devolucoes, o frete e os impostos. O faturamento liquido assim obtido foi dividido pelo
volume de vendas liquido de devolugdes. Ressalte-se que o prego da industria domeéstica foi convertido
para dolares estadunidenses de acordo com a taxa de diaria obtida com base nos dados disponibilizados
pelo BCB.

459. Os resultados da comparacao entre o preco provavel da China e o preco da industria
doméstica constam da tabela abaixo.

Preco CIF Internado e Subcotacao - China - metodologia SDCOM [RESTRITO]

Mundo |TOP5 | TOP10 |Ameérica do Sul
a. Preco FOB (US$/1) 573,40 |540,41 546,20 |58798
b. Frete internacional (US$/t) [RESTR.]|[RESTR.]|[RESTR. | [RESTRI
c. Seguro internacional (US$/1) [RESTR.] | [RESTR.] | [RESTR. | [RESTRI
d. Preco CIF (d) = (a) + (b) + (c) (US$/1) [RESTR.  [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
e. Imposto de Importacao (e) = 14% * (d) (US$/1) [RESTR.] [RESTR.|[RESTR.] | [RESTRI
f. AFRMM (US$/t) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
g. Despesas de Internacao (g) = 3% * (d) (US$/t) [RESTR.] | [RESTR.] | IRESTR. | [RESTRI
h. Preco CIF Internado (h) = (d) + (e) + (f) + (g) (US$/1) | IRESTR.] | [RESTR.I | [RESTR. | [RESTRI]
i. Preco da Industria Doméstica (US$/t) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
j. Subcotacgao (US$/t) (j) = (i) - (h) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
% (/1) -12,3% |-6,5% -7.5% -14,9%
Fonte: Trade Map e RFB.
Elaboracao: SDCOM.

460. Verificou-se que, em todos os cenarios sugeridos, as exportacdes nao estariam subcotadas
em relagao ao preco da industria domeéstica.

461. No entanto, conforme argumentado pela peticionaria em sede de informagdes
complementares, as estatisticas relativas a totalidade do item 722830 do SH refletem dados de
exportagcoes chinesas de barras diversas de aco ligado, incluindo acos com normas, composicoes e
formatos distintos daqueles do produto analisado. De fato, observou-se que as importacdes referentes ao
subitem 7228.30.00 da NCM sao relativas a uma infinidade de outros produtos, como barras com outros
formatos, de aco distinto, de normas distintas e de dimensodes distintas aquelas relativas ao produto objeto
da presente revisao.

462. Nesse sentido, buscou-se, para fins de inicio da revisao, metodologia de ajuste com vistas a
estimar o preco do produto similar, a partir do preco médio apurado com base nos dados do Trade Map.
Dessa forma, comparou-se o preco das importagdes relativas ao produto investigado e aos demais
produtos com base nas informacgoes relativas as importacdes chinesas de barras chatas de aco ligado da
investigagao original em P5.

463. Observou-se que, em P5 da investigacao original, as importacdes de outros produtos
corresponderam a [RESTRITOI % do volume total das importagdes classificadas no subitem 7228.30.00 da
NCM. Ademais, constatou-se que o preco meédio do produto objeto da investigacao foi [RESTRITO] %
menor do que o preco medio do total das importagdes constantes do mencionado subitem da NCM.

464. Nesse contexto, aplicou-se fator de ajuste (IRESTRITO] ) ao preco médio das exportacdes
da China referente a totalidade das importagdes classificadas na subposicao 7228.30 do SH, de modo a
refletir a diferenca de precos constatada com base nos dados da investigacao original. Considerou-se que,
dessa forma, o prego ajustado estaria mais proximo do preco do produto objeto da revisao.

465. Os resultados da comparacao entre o preco provavel ajustado da China e o preco da
industria domestica constam da tabela abaixo.
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Preco CIF Internado Ajustado e Subcotacao - China - metodologia SDCOM [RESTRITO]

Mundo |[TOP5 |TOP10 |Ameérica do Sul

a. Preco FOB (US$/1) 471,61 |44448 (44924 |483,60
b. Frete internacional (US$/1t) [RESTR.I | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
c. Seguro internacional (US$/1) [RESTR.] | [RESTR.] | IRESTR. | [RESTRI
d. Preco CIF (d) = (a) + (b) + (c) (US$/1) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
e. Imposto de Importacgao (e) = 14% * (d) (US$/t) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
f. AFRMM (US$/t) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
g. Despesas de Internagao (g) = 3% * (d) (US$/t) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR. | [RESTRI
h. Preco CIF Internado (h) = (d) + (e) + (f) + (g) (US$/t) [RESTR. | [RESTR.I|[RESTR.]|[RESTRI
i. Preco da Industria Doméstica (US$/1) [RESTR.]|[RESTR. | IRESTR.I | [RESTR.]
j. Subcotagao (US$/1) (j) = (i) - (h) [RESTR. | [RESTRI|[RESTR.I | [RESTRI
k. % (j)/(i) 56% 104% | 9.6% 3,56%

Fonte: Trade Map, investigacao original e RFB.

Elaboracao: SDCOM.,

466. Observou-se que, caso a China praticasse os precos ajustados nas exportacdoes para o
Brasil, haveria subcotacao em relagao ao preco da industria doméstica em todos os cenarios considerados.
Dessa forma, ter-se-ia, por efeito provavel da retirada da medida protetiva, um aumento da pressao sobre

o prego do produto similar fabricado pela industria doméstica.

8.3.3 Da analise da SDCOM de preco provavel das importagdées com dumping e o seu provavel

efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro para fins de determinagao final

467. Para fins de determinacao final, considerou-se como base a metodologia da SDCOM de
preco provavel adotada no inicio da revisao, detalhada no item 8.3.2, atualizada em relacao aos preceitos
constantes na atual Portaria Secex n° 171, de 9 de fevereiro de 2022, publicada em 10 de fevereiro de

2022.

468. Ainda, conforme detalhado no item 5.1.2, houve alteracao da aliquota do AFRMM de 25%
para 8%. Ja no item 3.3, foram explicitadas as alteracdes na aliquota do Imposto de Importacao incidente
sobre as barras chatas. Houve alteracao permanente para o codigo tarifario 7228.30.00 da NCM, de 14%
para 12,6%. Dessa forma, os cenarios de prego provavel foram elaborados de forma a contemplar essas

alteracoes em decorréncia da analise prospectiva que baliza as revisdes de final de periodo.

Preco CIF Internado Ajustado e Subcotacao - China - metodologia SDCOM [RESTRITO]
Mundo &)?{ﬁé?pi%sm ToP5 |Toplo  AMmenca
Volume (toneladas) 3.569.328 | 887.077 2.115.867  2.623.334 | 201.714
100,0% |24,9% 59,3% 73.5% 57%
a. Preco FOB ajustado (US$/1t) 471,61 44511 44448 44924 483,60
b. Frete internacional (US$/1t) [RESTR.] |[RESTRI] [RESTR.] |[RESTR.] |[RESTR.
c. Seguro internacional (US$/1) [RESTR] |[RESTRI [RESTR.] |[RESTR] |[RESTRI
d. Preco CIF (d) = (a) + (b) + (c) (US$/1) 524,28 49777 49714 501,90 536,27
e. Imposto de Importacao (e) = 12,6% (d) 66.06 6272 62 64 6324 6757
(USS$/t) ’ ’ ' ' ’
f. AFRMM (US$/t) [RESTR.] |[RESTRI [RESTR.] |[RESTR.] |[RESTRI
?Uggjgesas de Internacgao (g) = 3% (d) 1573 14.93 14.91 15.06 16.09
e CIF Internado () = (d) (@) + (0 @) |pesTR) | RESTRI [RESTR] |[RESTRJ | [RESTRI
i. Preco da Industria Doméstica (US$/t) [RESTR.] |[RESTRI] [RESTR.] | [RESTRI] |[RESTRI
j. Subcotacao (US$/1) (j) = (i) - (h) [RESTR] |[RESTRI [RESTR.] |[RESTR] |[RESTRI
k. % (j)/(i) 8,1% 12,7% 12,8% 12,0% 6,0%
Fonte: Trade Map, investigagao original e RFB.
Elaboracao: SDCOM.
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469. Para fins de determinacgao final, observou-se que, caso a China praticasse para o Brasil os
precos ajustados haveria subcotagcao em relagcao ao preco da industria domeéstica em todos os cenarios
considerados. Dessa forma, ter-se-ia, por efeito provavel da retirada da medida protetiva, um aumento da
pressao sobre o preco do produto similar fabricado pela industria doméstica.

8.4 Do potencial exportador da origem sujeita a medida antidumping

470. Conforme apontado no item 5.2, a peticionaria apresentou dados das exportagoes chinesas
para o mundo, que indicariam redugdes constantes no volume exportado pela referida origem ao longo do
periodo de analise de dano. Isso nao obstante, apds ajustes nos dados indicados, considerando que a
subposicao abarca outros produtos além das barras chatas, apurou-se que as exportagdes originarias da
China representariam [RESTRITOI vezes o mercado brasileiro.

471. Além disso, a peticionaria indicou informagdes da capacidade produtiva instalada de duas
empresas chinesas que representariam, somente elas, [RESTRITO] vezes o volume transacionado no
mercado brasileiro de P5.

8.5 Das alteracoes nas condicoes de mercado

472. De acordo com o exposto no item 5.3, a principal alteracdo no mercado, apontada pela
peticionaria, consiste na entrada em operacao da empresa Simec, o que alterou a oferta do produto no
mercado brasileiro.

473. Considerando que se trata de uma investigagao de probabilidade de retomada do dano, a
entrada da Simec aparentemente nao contribuiu significativamente a ponto de levar a deterioracao dos
indicadores financeiros da industria doméstica, ainda que a peticionaria tenha perdido participacao no
mercado brasileiro.

8.6 Da conclusao sobre a probabilidade de retomada do dano

474. Nos termos do art. 104 do Regulamento Brasileiro, a anadlise de probabilidade de
continuacao ou retomada do dano devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes,
incluindo aqueles indicados nos incisos de | a VI do mesmo artigo. No ambito dessa analise, deve-se
avaliar tanto fatores atinentes a volume, como potencial exportador (volume de producao, vendas,
estoques e capacidade ociosa) das origens objeto do direito antidumping, como fatores relacionados a
preco, sendo, quanto a estes ultimos, de especial relevancia para a determinagcao da autoridade
investigadora a analise relativa ao inciso lll do art. 104, ou seja, o preco provavel das importacoes objeto do
direito antidumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar da industria doméstica no
mercado interno brasileiro.

475. Conforme detalhado no item 8.1, tanto indicadores de volume, como a quantidade vendida,
quanto financeiros da industria doméstica apresentaram melhoras durante todo o periodo de analise de
continuacao/retomada de dano, resultando em um cenario de evolugcao positiva dos indicadores
analisados.

476. Ante todo o exposto, concluiu-se que o direito antidumping imposto foi suficiente para
neutralizar o dano causado pelas importagcoes objeto do direito antidumping. Nesse contexto, buscou-se
avaliar a probabilidade da retomada do dano a industria doméstica.

477. Conforme consta do item 5 deste documento, apurou-se a probabilidade de retomada da
pratica de dumping para a origem sob andlise. A respeito de potencial exportador, constatou-se
diminuicao constante das exportacoes de barras chatas da China para o mundo durante todo o periodo de
analise de dano (P1 a P5), acompanhando a tendéncia mundial. Nao obstante, se comparadas ao mercado
brasileiro em P5, as exportagdoes do produto objeto da revisao originarias da China equivaleram a
[RESTRITOI] o tamanho desse mercado, indicando capacidade exportadora relevante da origem, tomando
por base os dados apresentados no item 5.2. Ademais, conforme dados constantes da peticao, se levarmos
em conta apenas as duas empresas chinesas que produzem barras chatas cujos dados foram
apresentados em toneladas, observariamos que a capacidade produtiva somada de ambas representaria
[RESTRITO] vezes o mercado brasileiro de P5.

478. Cumpre salientar que nao houve participacao de produtores/exportadores chineses, o que
inviabilizou a apuragcao do grau de ocupacao da capacidade instalada a partir de dados primarios de
producao de barras chatas na China.
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479. Reforca-se, entretanto, que os dados de volume exportado e capacidade instalada,
apurados para a China, detalhados nos itens 52 e 85 deste documento, consistem em elementos
suficientes acerca da existéncia de potencial exportador para o referido pais.

480. Ainda, com relacao a analise do preco provavel das importacoes originarias da China, apos
0s ajustes efetuados com vistas a expurgar os efeitos de outros produtos classificados no codigo tarifario
considerado, constatou-se a existéncia de subcotacao em todos os cenarios analisados, o que permite
concluir que a retirada da medida antidumping ora em revisao ocasionaria um aumento da pressao sobre
o prego do produto similar fabricado pela industria doméstica.

481. Nesse contexto, conclui-se, para fins de determinacao final, que, caso a medida
antidumping nao seja prorrogada, as importacoes de barras chatas de aco ligado seriam retomadas a
preco de dumping, o que levaria, muito provavelmente, a retomada do dano a industria domeéstica.

9 DAS OUTRAS MANIFESTACOES

482. Em 8 de agosto de 2022, a empresa Gerdau reforcou o pedido para prorrogagao da
medida ora em revisao.

483. Em 28 de setembro de 2022, a peticionaria apresentou manifestacao acerca dos fatos
essenciais que se encontravam em analise para fins de determinacao final. Nessa manifestacao, a Gerdau
reforcou alguns pontos que foram apresentados na Nota Técnica SDCOM SEI n°® 40683/2022/ME, de 8 de
setembro de 2022, especialmente no que tange a falta de participacao de importadores ou de
exportadores no processo, a determinacao da probabilidade de retomada da pratica de dumping pelos
produtores/exportadores chineses e aos elevados potenciais de exportacao e de capacidade instalada
das empresas chinesas.

484. Nessa mesma manifestacao, a Gerdau reforcou a existéncia de subcotagcao do preco
provavel da China nas exportacdes de barras chatas para o Brasil nos cenarios considerados na nota
técnica de fatos essenciais.

485. Por fim, a peticionaria indicou entendimento de que a medida antidumping ora sob revisao
teria sido eficaz para a recuperacao do dano sofrido pela industria doméstica em decorréncia das
importagdes a precos de dumping originarias da China. Logo, a peticionaria entendeu que a medida
deveria ser prorrogada no mesmo montante do direito atualmente em vigor, qual seja, US$ 495,73 por
tonelada, pelo prazo de cinco anos.

9.1 Dos comentarios da SDCOM acerca das outras manifestacoes

486. No tocante a manifestacao final da Gerdau acerca da prorrogagao, em mesmo montante,
do direito antidumping vigente, observar os itens 10 e 11 deste documento.

10 DO CALCULO DO DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO

487. Conforme o §4° do art. 107, do Regulamento Brasileiro, em caso de determinacao positiva
para a retomada de dumping, na hipotese de nao ter havido exportacdoes do pais ao qual se aplica a
medida antidumping, ou de ter havido apenas exportacdes em quantidades nao representativas durante o
periodo de revisao, como no presente caso, sera recomendada a prorrogacao do direito antidumping em
montante igual ou inferior ao do direito em vigor.

488. A prorrogacao da medida em montante inferior ao valor vigente encontra, portanto,
respaldo na legislacao, devendo ser avaliada de acordo com as especificidades do caso concreto. Diante
da cessacao das importacoes ou da reducao expressiva destas a ponto de atingirem volumes nao
representativos apos a aplicacao da medida, pondera-se a adequacao de prorrogacao em montante igual
ou de eventual reducao dos direitos aplicados, a partir de parametros de precos atualizados, conforme os
dados disponiveis no ambito da presente revisao.

489. Cabe ressaltar que a regulamentacao dada pela Portaria SECEX n° 171, de 2022, prevé a
adocao de duas metodologias para recomendacao do montante do direito: comparagao entre o preco
provavel de exportagao e o valor normal ("metodologia 1') ou comparagao entre o prego provavel de
exportagcao e o preco de venda do produto similar da industria doméstica no mercado brasileiro
("metodologia 2").
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490. Nos termos do art. 252, § 2°, da Portaria citada, ao avaliar as metodologias mencionadas
acima, a SDCOM buscara refletir o grau de cooperacao dos produtores ou exportadores estrangeiros na
revisao de final de periodo. Conforme ja mencionado, nao houve participacao de produtores/exportadores
chineses.

491. Em que pese a auséncia de cooperagcao por parte dos produtores/exportadores chineses,
nao tendo havido qualquer contribuicao das partes interessadas do processo quanto a metodologia
aplicada para apuracao dos precos provaveis obtidos a partir dos dados do Trade Map, considerou-se que
a proxy realizada para fins de obtencao do preco provavel capturou de forma consistente a composicao da
cesta exportada pela China de produtos classificados no codigo tarifario em questao.

492. Dessa forma, decidiu-se ser razoavel a atualizacao da medida vigente de acordo com
parametros de preco do periodo de revisao. Procedeu-se, para tanto, a comparagao do preco provavel
com o valor normal delivered, ponderado conforme os critérios indicados no item 5.1.1.6 e apurado para
fins de determinacao final da revisao, considerando os mesmos cenarios analisados no item 8.3.3. O quadro
a seguir detalha os resultados alcancados:

Valor normal x Preco provavel (metodologia 1) - China

Mundo | Coreia do Sul (principal) | TOP 5 | TOP 10 | América do Sul
Valor Normal delivered (US$/t) | 881,57 | 881,57 88157 88157 88157
Preco Provavel FOB (US$/1t) 471,61 44511 444,48 449,24 483,60
Diferenca absoluta 409,96 | 436,46 437,09 432,33 | 397,97
Diferenca relativa 86,9% |98,1% 98,3% 96,2% 82,3%

Fonte: Trade Map, investigagao original e RFB.
Elaboracao: SDCOM.

493. Como se vé, em todos os cenarios indicados, o resultado da comparagao proposta foi
inferior ao direito atualmente em vigor de US$ 49573/t (quatrocentos e noventa e cinco ddlares
estadunidenses e setenta e trés centavos por tonelada).

494. Reitera-se a disposicao de que a SDCOM buscara refletir o grau de cooperacao dos
produtores ou exportadores estrangeiros na revisao de final de periodo ao avaliar eventual proposicao de
reducao de medida atualmente em vigor. Nesse sentido, considerou-se adequada, no contexto do
presente caso, a definicao da medida com base na comparagao do valor normal ponderado com o menor
preco provavel apurado para a China.

495, O direito antidumping proposto decorre, portanto, do resultado da comparagao entre o
valor normal ponderado com o preco provavel apurado das exportagcdoes da China para o conjunto dos
cinco principais destinos (top 5), alcangando US$ 437,09/t (quatrocentos e trinta e sete dolares
estadunidenses e nove centavos por tonelada).

11 DA RECOMENDACAO

496. Nos termos do §4° do art. 107 do Regulamento Brasileiro, em caso de determinacao
positiva para a retomada de dumping, na hipotese de nao ter havido exportacoes do pais ao qual se aplica
a medida antidumping, ou de ter havido apenas exportacdes em quantidades nao representativas durante
o0 periodo de revisao, sera recomendada a prorrogacao do direito antidumping em montante igual ou
inferior ao do direito em vigor.

497. Consoante a analise precedente, ficou comprovada a probabilidade de retomada da pratica
de dumping nas exportacoes de barras chatas de aco ligado originarias da China, comumente classificadas
no subitem 7228.30.00 da NCM para o Brasil, e de provavel retomada do dano a industria domeéstica
decorrente de tal pratica, caso os direitos antidumping sejam revogados.

498. Nesse contexto, conforme detalhamento constante no item 10 deste documento,
recomenda-se a prorrogacao da medida vigente em montante atualizado, com base em parametros atuais
de preco.

499. Dessa forma, a recomendacao quanto aos direitos definitivos a serem aplicados para a
China encontra-se detalhada a seguir.
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Direito Antidumping Definitivo

) Direito Antidumping
Pais | Produtor/Exportador (US$/tonelada)
China | Todos os produtores/exportadores chineses | 437,09

Fonte: Tabela constantes dos itens 8.3.3 e 10 deste documento.
Elaboracao: SDCOM,

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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