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Este proyecto tuvo como objetivo evaluar el estado actual de la Gestion
Coordinada de Fronteras y los acuerdos de cooperacion en los puestos
fronterizos seleccionados por el CT-2 del MERCOSUR, teniendo en cuenta las
regulaciones regionales, las mejores practicas existentes y los estandares
internacionales para implementar las mejoras que facilitaran el comercio.
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Estadisticas Generales del Proyecto
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Total reuniones: 51 Total de reuniones
presenciales: 14
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online: 37
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Cantidad de Participantes por pais

I Setor Privado | Setor Publico
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Organismos de Control involucrados por pais
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Etapas del trabajo realizado

Mapeo de los puntos de frontera presenciales

a. Trabajo virtual con la participaciéon exclusiva de representantes del sector
privado durante los meses de Febrero, Marzo y Abril de 2024.

b. Mapeo presencial: fue realizada de forma presencial y bilateral en cada
una de las fronteras seleccionadas

Elaboracion del informe preliminar

Elaboracion del informe de sistematizacion de la vision holistica de la gestion
coordinada de fronteras

Validacion en los segundos puntos de frontera virtuales

Elaboracion del informe final.

6600 ©




Mapeo Presencial ENCARNACION ==

e Chui (BR) - Chuy (UY)

e Foz do Iguacu (BR) - Ciudad del

Este (PY)
e Gualechaychu (AR) - Fray Bentos
(UY) CHUY
= URUGUA
e Uruguaiana (BR) - Paso de Los Fli ;_ﬂl
Libres (AR) ’

e Posadas (AR) - Encarnacidon (PY)




Reuniones presenciales
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Paso de ‘Ios Libres (Argentina) Uruguaiana (Brasil) Foz de Iguacu (Brasil) Ciudad del Este (Paraguay)




Entrega informe preliminar

Informe preliminar completo: El informe contiene 5
capitulos, cada uno de ellos referentes a una frontera
especifica analizada, donde se describe de forma detallada
cada una de las oportunidades de mejora identificadas y sus
respectivas soluciones consensuadas. Adicionalmente se
encuentra:

e Anexo A: referente a los Indicadores de desempeiio en
frontera.

e Anexo B: referente al estudio preliminar sobre la
Aplicacion de estandares internacionales en operaciones
fronterizas.

e Anexo C: Fotografias de las Infraestructuras en Las
Fronteras.

Informes individuales por punto de frontera: Se extrajo
del informe completo el capitulo especifico a cada punto de
frontera para facilitar la lectura y el intercambio de la
informacicpn especifica de cada frontera.
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Resultados del informe preliminar
]

e Fueron identificadas 317 oportunidades de mejora y 338 acciones vinculadas a las

propuestas de solucion
e Se estimaron los plazos en los cuales podria implementarse y quienes son los
involucrados para llevar a cabo la misma.

[ Desafios [ Solugdes

317




Resultados preliminares: Oportunidades de mejora

Alcance de las oportunidades
de mejora agrupadas
para las 5 fronteras

m Pais

m MERCOSUR

® Frontera

&

Causas raiz de las
oportunidades de mejora

m Infraestructura
m Normativa
m Otros
Procedimiento
Procedimiento/ Normativa
m Sistema
m Sistema/Procedimento




Resultados preliminares: Propuestas de Solucidn

Las propuestas de solucion elaboradas de forma
conjunta y consensuada tienen por objetivo ser un
insumo para los responsables en la toma de decisiones
en sus respectivos campos de accion, para avanzar en

la facilitacion del comercio y la gestion coordinada de ® Corto
las fronteras del MERCOSUR. = Medio
® Largo

e Cada una de las soluciones propuestas se identifica:
o Las instituciones involucradas en la ejecucion de
la solucion propuesta
o Establece el tiempo requerido para su
implementacion, clasificandose en:
» Corto plazo (hasta 6 meses), Plazo de las propuestas de solucion
= Mediano plazo (de 6 meses a 3 anos)
= |argo plazo (mas de 3 anos).




Validacion en el segundo punto de frontera

Objetivo: Validacion de los desafios y propuestas
de solucién en los puntos de frontera virtuales por
parte del sector publico/privado

Puntos de frontera contemplados:
e Foz do Iguacl (BR) - lguazu (AR)/

e Clorinda (AR) - Puerto Falcén (PY)/
e Concordia (AR) - Salto (UY)/
e Guaira (BR)/Mundo Novo - Salto del Guaira (PY) /

e Jaguarao (BR) - Rio Branco (UY) (21/06)




Resultados de las reuniones virtuales
e

e Concordia/ Salto:
o 10 oportunidades de mejora
o 20 soluciones

e Guaira/ Salto de Guaira
o 20 oportunidades de mejora
o 16 soluciones

e Falcon/ Clorida:
o 14 oportunidades de mejora
o 7 soluciones

e |[guazu/ Foz do lguacu:
o 13 oportunidades de mejora
o 16 soluciones




Proximas entregas: Informe final del proyecto de Gestion Coordinada de Fronteras

e Vision holistica de los 10 puntos de frontera

e Desafios y propuestas de solucion en detalle
de los 10 puntos de frontera

e Dashboard dinamico

* Anexo A - Indicadores de desempefio en
frontera

* Anexo B - Aplicacién de estandares
internacionales en operaciones fronterizas

* Anexo C - Fotografias Infraestructura en las
Fronteras

Informe Final

Gestion Coordinada de Fronteraz del MERCOSUR

Procomex

PX



ll S W e

Qué problemas tienen en comun las
fronteras de los paises del MERCOSUR
vinculados al transporte de carga:

l. Falta de infraestructura en los puntos
fronterizos y procedimientos inadecuados




Infraestructura insuficiente en
terminales portuarios de frontera




Principales soluciones a los problemas de infraestructura
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Modernizacion de las instalaciones existentes, considerando una proyeccion de flujo de
carga y previendo condiciones que permitan un trabajo coordinado de los organismos de
control

Creacion de Areas de Control Integrado en puntos fronterizos que no cuentan con esta
instalacion

Modernizacion de procedimientos para permitir controles simultaneos y coordinadores
entre organismos de frontera

AEDT7y
% \ Utilizar la gestion de riesgos y la informacion anticipada
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II Controles realizados en papel



Control de carga realizado con base
en documentos en papel




Principales soluciones a los problemas de documentacion en papel

n \ Incorporacion de Brasil al SINTIA

" \ Integracion de Organismos de Control de los paises del MERCOSUR en SINTIA

Exclusividad del control sistemico por parte de aduanas y organos de control del
MERCOSUR en el proceso

— \ Digitalizacion de los documentos de transporte de porte obligatorio: CRT

@A\ Adaptacion y Mejoras en las Ventanillas Unicas de Comércio Exterior de los paises del
@ MERCOSUR para el uso de los dados de los documentos de transporte digitalizados
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Principales beneficios de la digitalizacion de documentos

fvf \ Innovacion: Cambiar la gestion documental por una gestion de datos

J
;'§ \ Evitar retrabajos: eliminar la informacion que se solicita varias veces a lo largo del flujo
—_—

,;‘,1 Tecnologia: automatizar las etapas manuales realizadas actualmente, como

controles de ingreso, fiscalizacion, etc.

Simplificacion y uso de informacion anticipada: usar la gestion de riesgos en la
seleccion de fiscalizaciones necesarias

‘ Desburocratizacion: eliminar la necesidad de utilizar documentos en papel




Estudio realizado por Brasil de viabilidad
de la implemen ocumento
Electronico de Transporte (DT-¢)

Implementacion del Proyecto to de Transporte Electronico -
DT-e, en linea con inic A S s de digitalizacion y eliminacion de
papel. Este proyecto p alizacion de todos los procesos y
documentos vinculados al transporte de carga en el territorio nacional
de Brasil todas los modales: Terrestre, hidroviario, ferroviario, por
dutos termodais. .

*Ley N° 14.206, de 27 de septiembre de 2021 - Implementacion de la DT-e



Estudio para la implementacion del DT-e
- 000000000_000000_]

e Plazo: 5 meses

e Modalidad: Reuniones virtuales

e Proceso: flujo logistico de la soja en Brasil.

e Participantes: Stakeholders del sector publico y del sector privado

M Projeto DT-e: Mapeamento AS - 4 +
— C { & miro.com/app/board/c9) ljsllul=
I'I'Iil'o Projeto DT-e: Mapeamento AS IS - GSA g8 L > {3": @ 1 m it @

B Documentos necessarios:

- Certificado Digital de Ha b | | 1ta d O

Pessoa fisico ou juridico
- Cadastro no Gov.br
- Informacdo do banco p e ra n te
- INSS

- Seguro contratado para A N TT

terceiros
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Cambios introducidos por el DT-e - Algunos ejemplos
]

Actividades agregadas al DT-e Actividades optimizadas en el DT-e
Ej: Habilitacion ante a ANTT Ej: Fiscalizacion de los 6rganos anuentes

Actividades eliminadas

Ej: Pesaje en la balanza Ej: Elaboracion del CIOT




¢ Como solucionaria la implementacion
de DT-e el uso de documentos en papel?



Armonizacion de datos - Mapeo AS IS de la Soja
- 000000000_000000_]

Fueron identificados 39 documentos, los cuales son utilizados entre los 3 modales evaluados.
En estos documentos existe un total de 1378 campos/datos a ser completados durante el proceso

Documentos totales: 39

1378 campos/datos

Aplicable a
todos los
modales

4

Ferrocarril




Proceso de armonizacion de datos

.. . Agrupaciony
Recoleccion de los Separacion de los calificacion de los
documentos datos en campos datos.
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Identificacion del punto inicial
de generacion del dato.




Armonizacion de datos - Campos separados por grupos

Dados relativos a: Datos relativos a: Datos relativos a:
Personas/Empresas Detalles de vehiculos y Datos de carga y
y sus detalles equipos de transporte. P logistica.

9% 8.9%
Datos relativos a: Datos relativos a:
Emision del Documento Fiscalidad y datos

financieros




Armonizacion de datos - Sugestion TO BE para la Soja
- 0000_00000__]

23 documentos deben integrarse en DT-e

Se deben eliminar 16 documentos

r 73
Operacion en DT-e Sustitucion por dato en el DT-e

8 Documentos 8 documentos




Impacto econdmico en cada modal con la implementacion de DT-e (carga GSA)

44°%

Tiempo reducido en todas las
etapas del proceso logistico
del transporte por carretera

Minimo

Maximo

Ahorrado con la implementacion de DT-e

* Considerado o estudo Hummels, D. and Schaur, G. (2012) Time as a Trade Barrier [Online]. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research. Available:
http://www.nber.org/papers/w17758.pdf que aponta que este custo varia de 0,6% a 2,3% do valor FOB/dia.
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